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Mit den Worten «unsere Region ist in Flammen»' leitete die Hohe Vertreterin der Europaischen Union fur Aufden- und Si-
cherheitspolitik Federicia Mogherini Anfang Marz 2015 den 6ffentlichen Konsultationsprozess zur Europaischen Nach-
barschaftspolitik (ENP) ein.2 Mitte November legte sie gemeinsam mit der Europaischen Kommission eine abschlieRen-
de Mitteilung vor, die der Rat der AuRenminister im Dezember 2015 riickhaltlos begrifte und damit zum 1. Januar 2016
eine «neue Phase» von kollektivem Engagement flir eine ENP mit der absoluten Prioritat der «politischen Stabilisierung»
einleitete.® Zwar enthalt das Papier realistische Einschatzungen und gebotenen Pragmatismus, aber eine Umsetzung der
Vorschlage wiirde die eigentlichen Probleme nicht I6sen, sondern weiter zuspitzen. Deshalb ist es hochste Zeit, dass die
Linken ihr Konzept von Nachbarschaft, Stabilisierung und Sicherheit in die Debatte bringen und politikwirksam machen.

Der Begriff «Nachbarschaftspolitik» suggeriert Politik auf Au-
genhohe. Sie betrifft das eigene Selbstverstandnis und die
Frage, wie man die Nachbarlnnen sieht, was man von ihnen
erwartet, welches Verhaltnis man sich zu ihnen winscht. Vor
30 Jahren sprachen auch westliche PolitikerInnen von einem
«gemeinsamen europaischen Haus». Michail Gorbatschow
pragte 1987 diese Formulierung: «In dem Begriff (gesamt-
europaisches Haus» steckt vor allem die Anerkennung einer
bestimmten Ganzheitlichkeit, obwohl es sich um Staaten
handelt, die verschiedenen sozialen Systemen und gegen-
satzlichen politisch-militarischen Bundnissen angehoren.
Der Begriff vereint in sich Notwendiges und Maogliches.»*

Die Bedingungen haben sich seither geandert — die Gefah-
ren, die von globalen weltzerstorenden Konflikten ausgehen,
nicht. Das Verhaltnis der Mitglieder der Europaischen Union
(EU) und der EU zu ihrer Nachbarschaft wird heute von drei
Aspekten gepragt: Erstens hat man esim Stden jenseits des
Mittelmeers mit ehemaligen européaischen Kolonien zu tun,
zweitens im Osten mit Landern, die zu verschiedenen westli-
chen Imperien gehorten, Grausamkeiten von ihren Nachbarn
erfahren haben und jahrzehntelang zu einem «feindlichen
sozialistischen Lager» gerechnet wurden. Drittens schlief3-
lich steht Russland mit seinen Eigeninteressen, seinem mi-
litdrischen Potenzial und seinen eigenen Integrationsprojek-
tenin Konkurrenz zur EU.

Diese Nachbarlnnen werden aber nicht als ebenbdrtig an-
gesehen. Die sture Gleichsetzung von Europa und EU ist ein
aulderes Zeichen dafur. Die «Nachbarn» sind interessant, in-

soweit sie beitragen, Probleme in der EU im Interesse der
herrschenden Kreise zu |6sen, quasi als Hinterland der Posi-
tion der EU im globalen Konkurrenzkampf. So unterstreicht
etwa die EU-Aulienbeauftragte:
«Eine starkere Partnerschaft mit unseren Nachbarn ist von
zentraler Bedeutung fur die Europaische Union in einer Zeit,
in der wir innerhalb der EU und tber ihre Grenzen hinaus vor
grofRen Herausforderungen stehen. Die Terroranschlage in
Paris [...], aber auch die jungsten Anschlage im Libanon, in
Agypten, der Turkei und im Irak zeigen einmal mehr, dass
wir mit Bedrohungen konfrontiert sind, die einen globalen
Charakter haben und von der internationalen Gemeinschaft
geschlossen angegangen werden mussen. Wir mussen ge-
meinsam ein sichereres Umfeld aufbauen, uns um die Lo-
sung der vielen Krisen in unserer gemeinsamen Region
bemuhen, Entwicklung und Wachstum in den armsten Ge-
bieten unterstitzen und die Grundursachen der Migration
bekampfen.»®

Aber welche Nachbarn meint sie? (Siehe Tabelle Seite 2)

Bei der Ostlichen Partnerschaft (OP) als einer regionalen
Dimension der ENP fallt zunachst auf, dass Russland nicht
genanntist und dass Armenien, Aserbaidschan und Georgi-
en keine Grenzen zu EU-Landern aufweisen. Allerdings gren-
zen Georgien und Armenien an den EU-Beitrittskandidaten
und das NATO-Mitglied Turkei, das Krieg gegen die eigene
kurdische Bevolkerung flhrt. Die Tarkei wird nicht zur std-
lichen Nachbarschaft gezahlt. Mit den sudlichen Nachbarn
istdie EU Uber das Mittelmeer verbunden. Auch unter diesen



Ubersicht zu den Landern, auf die sich die
Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP) bezieht

rung, Finanzialisierung, Uberwachung, Repressionen und
Militarisierung sind dafur entscheidend. In diese Zeitspan-
ne fallt auch der Zusammen-
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Quelle (fir die Ostliche Partnerschaft): Eurostat 89/2015, eigene
Recherchen und Berechnungen auf der Basis offizieller, oftmals
widerspruchlicher und umstrittener Daten; Quelle (fur die Stdli-
che Partnerschaft): Eurostat, unter: http://ec.europa.eu/eurostat/
web/european-neighbourhood-policy/enp-south/data/database,
eigene Recherchen und Berechnungen auf der Basis offizieller,
oftmals widerspruchlicher und umstrittener Daten

Landern sind kriegfiihrende und okkupierende Staaten. Auf-
fallig ist weiterhin das enorme Produktivitatsgefalle zur EU,
die zunachst als homogene Einheit erscheint.

KURZER ABRISS ZUR ENTWICKLUNG DER ENP
Ein kurzer Blick auf die Geschichte soll dreierlei zeigen: ers-
tens, dass die ENP als neoliberales Projekt geschaffen wur-
de; zweitens, dass sie sich —wie auch die EU — nicht zwangs-
laufig so hatte entwickeln mussen, und drittens, dass wir mit
einer imperialen Neubestimmung der EU konfrontiert sind.
Mit der Annahme der Einheitlichen Europaischen Akte
1986, der Direktive zur Verwirklichung des freien Kapital-
verkehrs 1988 und schlielich des Maastrichter Vertrages
1992 gelingt es den neoliberalen Kapitaleliten endlich, die
gesellschaftspolitischen Krafteverhaltnisse zu ihren Guns-
ten zu verschieben. Thnen geht es um Profitmaximierung bei
gleichzeitigem Gewinn an globaler Konkurrenzstarke und an
Handlungsfahigkeit, um Sicherheit und Stabilitat im eige-
nen Interesse organisieren zu konnen. Wirtschaftliche Libe-
ralisierung, Deregulierung und Freihandel sowie Privatisie-

aber die Ostlichen Partner mus-
sen in den Erweiterungsprozess einbezogen werden. Alle
sollen modernisiert werden. Das ist im Interesse des Ostens
und des Westens.»®Er drangt auf eine EU-Nachbarschafts-
politik im Wortsinne fr den Osten. Im Jahr 1998 verkindet
der ukrainische Prasident Kutschma die Assoziierung mit
der EU als aufdenpolitisches Ziel. Im Vorfeld der Orangenen
Revolution in der Ukraine (2004) und der Rosenrevolution in
Georgien (2003) ruckt der Ruf nach EU- und NATO-Mitglied-
schaft zunehmend in den Vordergrund. Seit dieser Zeit wird
in der EU immer wieder darUber gestritten, ob diesen Lan-
dern und ihren Nachbarn die Beitrittsperspektive anzubieten
ist beziehungsweise erhalten bleiben soll. Eine besondere
Art der Partnerschaft erscheint zunachst angemessener.

Gleichzeitig ist diese Zeit entscheidend fir die neoliberale
Entwicklung der EU: Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) wird geschaffen, und die Innen-, Aufden- sowie Si-
cherheitspolitik der EU werden neu bestimmt. 1995 wird mit
Marokko, Algerien, Tunesien, Agypten, Israel, dem Libanon,
Syrien, Jordanien, mit den Palastinensischen Autonomiege-
bieten, der Turkei, Zypern und Malta die euro-mediterrane
Partnerschaft (Barcelona-Prozess) ins Leben gerufen. Der Er-
hebung der Region zum «Gebiet von strategischer Bedeu-
tung» folgen jedoch keine konsequenten Anstrengungen zur
Friedensschaffung und Demokratisierung. Vielmehr fallen
in diese Zeit verschiedene «Militareinsatze» von EU-Mitglie-
dern, der Jugoslawienkrieg, neue EU-Vertrage, die Annahme
der Lissabon-Strategie sowie der Beginn ihrer Umsetzung
und die Festlegung der Europaischen Sicherheitsstrategie
(ESS).

In diesen Zusammenhangen ist die Kommissionsmittei-
lung «Grofieres Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen
far die Beziehungen der EU zu ihren ostlichen und sudlichen
Nachbarn»” vom Marz 2003 zu sehen. hre Annahme durch



den Europaischen Rat markiert den offiziellen Beginn der Eu-
ropaischen Nachbarschaftspolitik. Das Dokument ist nicht
im Sinne von Geremeks Vorschlagen verfasst. Die Betonung
der «sudlichen Nachbarn» geht insbesondere auf franzosi-
sche und spanische Forderungen zurtck, die den enormen
Gewinn aus der EU-Osterweiterung flr das immer gewichti-
ger werdende Deutschland in der EU reflektieren.

Mit der EU-Erweiterung vom 1. Mai 2004 entstehen EU-
Mitglieder zweiter Klasse: eingeschrankte Freizlgigkeit,
weniger Fordermittel fir den Agrarbereich sowie geringe
Reprasentanz bei der Institutionsbesetzung. In den Beitritts-
verhandlungen nennen die EU-Mitglieder die Bedingungen,
die Bewerber folgen —trotz aller zerstorerischen sozialen und
okonomischen Folgen.

2006 sind grofde Ruckstande in der Umsetzung der Lis-
sabon-Strategie zu verzeichnen. Insbesondere deshalb be-
schlieRen die Regierenden die AuRenwirtschaftsagenda
«Global Europe» und damit den Kurs auf die «weitere Libe-
ralisierung des internationalen Handels, um Markte zu off-
nen, auf denen europaische Unternehmen im Wettbewerb
bestehen konnen, und neue Wachstums- und Entwicklungs-
moglichkeiten zu erschlief3en. [...] Uber unsere Handelspo-
litik versuchen wir auch einen Beitrag zu einer Reihe ande-
rer aufdenpolitischer Ziele der Union zu leisten, insbesondere
auf dem Gebiet der Entwicklungszusammenarbeit und der
Nachbarschaftsbeziehungen. [...] Eine koharente Politik auf
dem Gebiet der AuRenbeziehungen ist entscheidend flr die
Starkung der Rolle Europas in der Welt.»® Eine weitere Passa-
ge fokussiert auf Assoziierungsabkommen und Vereinbarun-
gen zum umfassenden Freihandel (AA/DCFT).

Im Frihjahr 2008 wird der Barcelona-Prozess zur Union fir
den Mittelmeerraum weitergefuhrt, was die Zusammenarbeit
zwischen der EU und den Mittelmeeranrainerstaaten forcie-
ren soll. Als dann im Mai 2009 die Ostliche Partnerschaft (OP)
als Arm der ENP geschaffen wird, tritt nach gescheiterter EU-
Verfassung der Lissabon-Vertrag in Kraft und die Arbeitan der
Fortschreibung der Lissabon-Strategie beginnt. Gleichzeitig
sieht sich die EU mit der globalen Finanzkrise konfrontiert.
Die vage Formulierung zur ENP im Lissabon-Vertrag ist unter
dem Blickwinkel der Passagen zum «Grundsatz einer offenen
Marktwirtschaft mit freiem Wettbewerb» und zum Ristungs-
gebot® zu lesen. Dieses Gebot ist in die Gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik (GASP) und in die Gemeinsame Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GSVP) integriert.

Im OP-Griindungsdokument heilt es deutlich: «Die Ent-
wicklung einer spezifischen dstlichen Dimension der Eu-
ropaischen Nachbarschaftspolitik wird eine wesentliche
Starkung der Politik der EU gegenUlber den 6stlichen Partner-
landern mit sich bringen. Mit diesem Ziel wird die Ostliche
Partnerschaft politische und soziookonomische Reformen
der Partnerlander unterstltzen und eine Annaherung an die
Européische Union erleichtern.»™ Es geht also nicht um die
Partnerschaft unter Gleichen, sondern um eine «Annaherung
an die Rechtsvorschriften und Normen der EU»." Bei der Si-
cherung der Energieversorgung wird ebenfalls klargestellt,
dass an erster Stelle die Energiesicherheit der EU steht.

Seit 2010 werden im Kontext der neuen Handelsstrate-
gie der EU2020 (Nachfolgerin der Lissabon-Strategie) die
Verhandlungen zu den AA/DCFTA intensiviert. Diese wie-
derum enthalten strenge Festlegungen zur sicherheitspoli-
tischen Zusammenarbeit im Kontext mit GASP/GSVP. Asso-
ziilerungsabkommen gibt es mit der Turkei seit 1963 und seit
2014 unterzeichnete AA/DCFTA mit Georgien, Moldawien

und der Ukraine. Mit Marokko, wo massenhafte Repression
und Okkupation an der Tagesordnung sind, und mit Tunesien
wird derzeit zu AA/DCFTA verhandelt.

Die Schwierigkeiten der EU, zu einer schnellen und ab-
gestimmten Reaktion auf den «Arabischen Frihling»
zu gelangen, bekréftigt die Forderung nach einer Uber-
prufung der ENP. Die fortgeschriebene ENP soll star-
ker auf «gegenseitige[r] Rechenschaftspflicht und eine[r]
gemeinsame([n] Verpflichtung zur Achtung universeller Wer-
te wie Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit» basieren; sie soll «eine viel groRere Differenzierung er-
moglichen, damit jedes Partnerland seine Beziehungen zur
EU je nach den eigenen Zielen, Bedurfnissen und Fahigkei-
ten entwickeln kann»."? Allerdings wird dies infrage gestellt,
wenn erklart wird: «Je schneller und umfassender ein Land
bei seinen internen Reformen vorankommt, desto mehr Un-
terstltzung wird es von der EU erhalten.»™

2011 werden ferner die Pilotprogramme zum Institutio-
nenaufbau fur die regionale Entwicklung erganzt. Insbeson-
dere aber werden funf sogenannte Flaggschiff-Initiativen fur
die ENP definiert und umgesetzt: fiir das Grenzmnanagement,
die Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen, die Zu-
sammenarbeit im Energiebereich, fir den Katastrophen-
schutz und eine bessere Umweltpolitik. Sie entsprechen den
verschiedenen Programmen und Leitlinien der EU. Die Part-
ner sollen starker in eine EU-Politik eingebunden werden, die
sie gar nicht mitgestalten konnen.

Seit 2013 entwickeln sich im Rahmen der OP zuneh-
mend offene Feindseligkeiten gegenuber Russland. Des-
sen fUhrende Eliten reagieren auf fortschreitende militari-
sche und wirtschaftspolitische Einkreisungsbestrebungen
immer starker in imperialer Art und Weise. Herrschende
EU-Kreise sehen Russland auch und insbesondere als eu-
ropaischen BRICS-Staat und den BRICS-Verbund als einen
globalen Konkurrenten. Gegen diesen sind auch das TTIP
mit seiner starken militarischen Dimension wie andere Frei-
handels- und Investitionsschutzabkommen gerichtet. Diese
Abkommen, die Strategie EU2020, die ENP, Austeritatspo-
litik, EU-Strukturreformen mit dem Ziel der Liberalisierung,
Kommerzialisierung, Privatisierung und Finanzialisierung,
Sozial- und Demokratieabbau, zerstorerische Grol3projekte
(Riesenstaudamme, Grof3flughafen, Autobahnen, Prestige-
bauten), Militarisierung und die betriebene «Qualifizierung
der wirtschaftspolitischen Steuerung» in der Eurozone ge-
horen zusammen: Sie sollen die Bedingungen fur die in der
EU anséassigen Konzerne und ihre konkreten Standorte in der
globalen Konkurrenz, die Weltwirtschaftsregion EU und die
EU als globalen politischen Akteur starken.

ZERSTORTE CHANCEN

Die in den Mitgliedslandern und in den Institutionen der EU
Regierenden hatten durchaus anders auf die Entwicklun-
gen in Mittel-, Ost- und Stdeuropa in den 1990er Jahren re-
agieren konnen. Sie hatten eine andere EU-Erweiterung und
eine andere Nachbarschaftspolitik betreiben konnen. Sie
hatten auch anders auf den Ausbruch der globalen Finanz-
krise, die in eine Euro- und EU-Krise mundete, antworten
konnen. Sie hatten dem «Arabischen Frihling» anders be-
gegnen konnen. «Anders» meint die Orientierung auf soziale
und 6kologische Nachhaltigkeit, auf Gewaltvermeidung und
-bekampfung, auf Solidaritat und Gerechtigkeit, auf die Aus-
einandersetzung mit den Ursachen von gesellschaftlichen
und globalen Problemen. Die emanzipativ-solidarischen



Krafte haben das «anders» nicht erwirken konnen. Gleichzei-
tig sind der Zustand und die Ausrichtung der ENP der EU
aber auch ein Spiegelbild der Krafteverhaltnisse, vor allem
der Schwache der linken Krafte — sowohl in den einzelnen
Mitgliedslandern als auch in der EU insgesamt.

Indes schlussfolgern Europaische Kommission und EU-
AuRenbeauftragte: «In den kommenden drei bis fanf Jahren
besteht die dringendste Herausforderung in vielen Teilen der
Nachbarschaftsregion in der Stabilisierung. [...] Daher wird
der Ansatz der EU darauf angelegt sein, Quellen von Insta-
bilitat in umfassender sektorlbergreifender Weise anzuge-
hen. Armut, Ungleichheit, empfundene Ungerechtigkeit,
Korruption, schwache wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung und fehlende Chancen, insbesondere fur junge
Menschen, konnen Ursache fir Instabilitat sein und damit
die Anfalligkeit fur Radikalisierung erhohen. Die neue ENP
[...]soll dazu beitragen, dass unsere Partner zu Landern wer-
den, in denen die Menschen gern ihre Zukunft aufbauen wol-
len. Damit sollen auch unkontrollierte Wanderbewegungen
eingedammt werden.»™ Allerdings behalten die Verhandlun-
gen zu AA/DCFT und ihre konsequente Umsetzung Priori-
tat, was politische, soziale, wirtschaftliche und okologische
Probleme in den Regionen neu beférdern wird. Der durch-
gangige Bezug auf die «Europaische Sicherheitsagenda» ist
einzig destruktiv: «FUr eine enge Koordinierung zwischen
den sicherheitsrelevanten Aktivitaten im Rahmen des Euro-
paischen Nachbarschaftsinstruments und den allgemeinen
Arbeiten im Rahmen der GASP/GSVP, den bilateralen Akti-
vitaten der EU-Mitgliedstaaten und der einschlagigen inter-
nationalen Organisationen [wird] gesorgt werden.»™ Und
genau darauf fokussiert der Rat der Aufdenminister. Die Si-
cherheit fur die Bevolkerungen in der EU und in ihrer Nach-
barschaft wird dadurch nicht grofder. Ergebnis dieser Politik
ist auch, dass vielen, insbesondere jungen Menschen in der
Nachbarschaft die EU als Lebensort gilt, den sie erreichen
wollen. Die Konsequenzen sind eine enorme Zuspitzung be-
stehender und das Aufkommen neuer dramatischer Verwer-
fungen. Terror und Flucht sind die meistgebrauchten Schlag-
worte in einer Zeit, da sich infolge des vorherrschenden
«Krisenmanagements» die politischen, sozialen und wirt-
schaftlichen Widersprlche auch innerhalb der EU drama-
tisch verscharft haben.

WAS HEISST DAS FUR DIE LINKEN?
Die Linken in der Europaischen Union leben in Landern und
Regionen, in denen unterschiedliche soziale, politische und
kulturelle Rechte gelten. Aufderhalb der EU — sowohl in den
Landern der OP und in Russland als auch in der siidlichen
Nachbarschaft und in der Turkei — sind die Linken damit kon-
frontiert, dass die in der EU Herrschenden und ihre vielfal-
tigen Partner menschliche Arbeit billig halten beziehungs-
weise verbilligen, naturliche Lebensgrundlagen zerstoren,
soziale und demokratische Standards «pragmatisch hand-
haben», die Gesellschaften iberwachen, die Wirkungsbe-
dingungen flr Konzerne nachhaltig verbessern und zugleich
ihre Macht verteidigen und weiter starken wollen. Dabei wer-
den internationale Hierarchien neu gesetzt oder reproduziert:
«EU-Kernlander», «EU-Peripherie», «Schuldnerstaaten» mit
eingeschrankter Souveranitat, Staaten mit AA/DCFT, Staaten
mit Verhandlungen zu AA/DCFT, verschiedene Formen von
«Partnerschaften».

Dieser Realitat muss die Realitat echter Solidaritat ent-
gegengestellt werden. Das Ringen um die Realisierung der

Grund- und Menschenrechte und um entsprechende demo-
kratische, soziale und 6kologische Standards bietet immer
noch ein breites Feld fur Bandnisse und ist daher keine II-
lusion. Die Verteidigung und Demokratisierung des Offent-
lichen, die Organisation lokal und regional verankerter Uber-
regionaler, europaischer und globaler Bindnisse fur ein
selbstbestimmtes Leben in Wrde, in solidarischem Mitein-
ander und gesunder Natur fur jede und jeden ist eine For-
derung, die von vielen vertreten wird. Die solidarische Part-
nerschaft von Gleichen, die von unten getragen und (mit-)
gestaltet wird, musste die Linken in allen EU-Mitgliedslan-
dern, in allen Staaten der o6stlichen und sudlichen Nachbar-
schaft wie in Russland und in der Turkei ausdricklich mit
einschliefRen. Das alles ist schwierig und wird nur gelingen,
wenn sich die Linken Ressourcen und Raume fur zielgerich-
tete Kommunikation aneignen und Toleranz, Pluralismus und
Pragmatismus mit gemeinsamer Analyse, Strategiediskus-
sion und Aktion verbinden. Die kritische Auseinanderset-
zung mit der [dee vom «gemeinsamen europaischen Haus»
in einer friedlichen, sicheren und prosperierenden Nachbar-
schaft konnte ein Zugang sein. «Sicherheit» ist immer auch
die Sicherheit der anderen. «Reclaim the Human Rights» wa-
re als Imperativ ernst zu nehmen.

Lutz Brangsch ist Referent, Judith Dellheim Referentin am
Institut fur Gesellschaftsanalyse der Rosa-Luxemburg-Stiftung.
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