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VORWORT: SOZIAL-OKOLOGISCHE TRANSFORMATIONS-
KONFLIKTE DES 21. JAHRHUNDERTS

Der Strukturwandel ist moglich. Das zeigt die vorliegen-
de Studie. Bei aller Kritik an einem zu spaten Ausstieg:
Der Kohlekompromiss, auf den sich die Kommission
«Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung» im
Januar 2019 geeinigt hat, setzt einen Rahmen, der es
ermoglicht — und erzwingt —, dass nun ernsthafte Ge-
sprache fur einen Strukturwandel mit allen Beteilig-
ten gefuhrt werden. Auch in der Linken war es bisher
schwergefallen, alle Akteure an einen Tisch zu bringen,
um an gemeinsamen Vorstellungen zu arbeiten. Bishe-
rige Versuche —zu PDS-Zeiten wurden bereits Konzepte
angedacht —sind schnell in Vergessenheit geraten (vgl.
Klein 2012a; 2012b). Dies ist vielleicht der erste Erfolg
der vorliegenden Studie, im Prozess ihrer Erstellung die
Gesprache (wieder) in Gang gebracht zu haben.

Strukturwandel hat auch Verlierer*innen, in der Re-
gel die in der Branche Beschéftigten, davon abhangige
Zulieferer- und Dienstleistungsbereiche sowie die auf
Steuereinnahmen angewiesenen Kommunen. Fur die
in der Braunkohle Beschaftigten ist in diesem Fall ge-
sorgt: Der Kompromiss der «Kohlekommission» und
tarifvertragliche Regelungen zwischen LEAG und Ge-
werkschaft ermoglichen weitgehende Sicherheiten.
Der zweite Teil der Studie zeigt, wie die vielfaltigen ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente — und ihre Weiter-
entwicklung — genutzt werden konnen, damit diese
Sicherheiten auch flr die Beschaftigten bei den Zulie-
ferern und Dienstleistungsunternehmen gelten.

Fur die meisten Kommunen ist der Steuerausfall be-
grenzt. Schatzungen zufolge sind unter funf Prozent
des Steueraufkommens im Lausitzer Revier auf den
Braunkohlesektor zurtckzufuhren. Gewerbe- und Kor-
perschaftsteuer wurden aufgrund von Wertberich-
tigungen durch Entwertung von Forder- und Kraft-
werksanlagen seit einigen Jahren kaum gezahlt, zuletzt
mussten sogar Steuern zurlckerstattet werden. Es
bleibt das Problem finanzschwacher Kommunen in ei-
nem auch ansonsten meist strukturschwachen Wirt-
schaftsraum — ein Entwicklungshindernis, welches
nicht nur die Lausitz betrifft. Durch die Bundesmittel
konnen nun jedoch Investitionen in die physische und
soziale Infrastruktur vorgenommen, Planungs- und
Verwaltungskapazitaten verstarkt werden.

Entscheidend fir einen gelingenden Strukturwan-
del sind Leitbilder fur die zukinftigen Perspektiven fur
die Region. Die vorliegende Studie setzt sich mit den
vielfaltigen Uberlegungen auseinander, die bereits ent-
wickelt worden sind, unterbreitet weitere Vorschlage
und weist vor allem auf die Bedeutung eines demokra-
tischen und partizipativen Prozesses hin. Positive Vor-
stellungen von Zukunft kdnnen nicht von Verwaltungen
und Regierungsstellen vorgegeben, sondern mussen
von der Bevolkerung selbst entwickelt bzw. angeeignet
werden und auf andere ausstrahlen, damit sie sich in
der Region niederlassen. Voraussetzung fur diese Pro-

zesse sind nicht nur entsprechende finanzielle Ressour-
cen, zum Beispiel Uber einen Fonds Zivilgesellschaft,
sondern starke Beteiligungsrechte fur die Bevolkerung,
damit sie auch bei den groRen Malinahmen, die fur die
Zukunft der Region pragend sein werden, mitentschei-
den kann. Bei der Entwicklung der Zukunftsperspek-
tiven gilt es, endogene Potenziale der Region fur den
Aufbau moderner und zukunftsweisender Industrie-
und Dienstleistungen okologisch nachhaltig zu nutzen
(etwa als Energieregion mit Produktionsstatten fur die
Batteriefertigung fur E-Fahrzeuge, als Innovationsregion
mit Erfahrung in der Automationstechnik oder einer Ex-
portinitiative Hydrogeologie und Rekultivierungstech-
nik) und zugleich den Charakter einer landlichen und
naturverbundenen Region weiterzuentwickeln. De-
mokratische Beteiligung und wirklicher Einfluss der
Lausitzer*innen scheinen zum gegenwartigen Zeit-
punkt noch alles andere als gegeben.

Die Studie benennt die zahlreichen Akteure in der
Region, ihre Friktionen und magliche Kooperations-
formen. Aus linker Perspektive ware es wichtig, weit-
gehend offentliche Strukturen flar den Prozess zu
schaffen, etwa eine neu zu grindende Gesellschaft
in offentlicher Hand als Projekttrager fur die Auswahl
und Umsetzung von Mafinahmen des Strukturwandels
oder zumindest eine reformierte und demokratisierte
Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, die gegenwartig ahn-
liche Aufgaben wahrnimmt. Unter ihrem Dach konnten
sich alle zivilgesellschaftlichen und anderen Initiativen
bdndeln, Kommunen und Unternehmen hatten einen
klaren Ansprechpartner, Einfluss und eine Stimme — ei-
ne Art regionaler Wirtschaftsrat. Die Gesellschaft fur
die umfangreiche Rekultivierung der Bergbauflachen
konnte als Unternehmen ausgegliedert und — ange-
sichts der zusatzlichen offentlichen Mittel — zumindest
teilweise in offentliches Eigentum uberfuhrt werden.
Das Unternehmen hatte eine fur den Strukturwandel
zentrale Funktion, nicht nur in der Renaturierung, son-
dern auch fur die Weichenstellung klnftiger Entwick-
lungen vor Ort, fur die Beschaftigung, fur die Wissens-
produktion, ja sogar fur den Export von Technologien
und Wissen. Und schlieRlich konnte statt betrieblicher
Transfergesellschaften fur die Umsetzung von Be-
schaftigten eine regionale Tragerschaft einer Transfer-
gesellschaft unter Beteiligung von Gebietskorperschaf-
ten dazu genutzt werden, den Beschaftigtentransfer
mit anderen Aktivitaten der Regional- und Strukturent-
wicklung zu verzahnen. Die Vergabe der offentlichen
Fordermittel sollte und kdnnte nicht nur nach Gesichts-
punkten der «Wirtschaftlichkeit» erfolgen, sondern an
Tariflohne sowie soziale und 6kologische Kriterien ge-
bunden werden (die EU-Vergaberichtlinie eréffnet hier
weitere Spielraume). Kurz: Angesichts der erheblichen
Aufwendung offentlicher Mittel sollte der Strukturwan-
del nicht nur Gber die Vergabe von Geldern an Private
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verlaufen, sondern weitestgehend offentlich organi-
siert werden, um Gestaltungs- und Einflussmaglichkei-
ten langfristig zu sichern.

Wenn der Strukturwandel in der Lausitz gelingt,
kann die Erfahrung beispielgebend fir andere werden.
Die Weitergabe von Erfahrung scheint jedoch nicht
systematisch zu erfolgen, zumindest waren die Erfah-
rungen aus dem Ruhrgebiet in der Lausitz ebenso we-
nig bekannt wie etwa die vielfaltigen Moglichkeiten ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente. Aus diesem Grund
dokumentieren wir hier am Ende eine entsprechende
Auswertung von unterschiedlichen Strukturwandel-
prozessen in anderen Regionen. Auch ist die Lausitz
heute keineswegs die einzige strukturschwache Regi-
on, die von der Krise einer fir sie bestimmenden In-
dustrie betroffen ist. Hier stellt sich die weitergehende
Frage einer neuen o6ffentlichen Regional-, Struktur-, In-
dustrie- und Dienstleistungspolitik in der Bundesrepu-
blik und in Europa.

Vor allem aber steht die Lausitz fur den ersten sozial-
oOkologischen Transformationskonflikt des 21. Jahr-
hunderts, dem noch weitere und grofRere folgen wer-
den. Die globale 6kologische Krise erfordert es, dass
Malnahmen der Klimagerechtigkeit schneller erfol-
gen als bisher, viel schneller. Strukturwandel braucht —
neben erheblichen finanziellen Mitteln — dagegen viel
Zeit, denn es missen gerechte Ubergange (just tran-
sition, vgl. LuXemburg 2011; Flemming 2011) fur be-
troffene Beschaftigte und Regionen garantiert wer-
den. Andernfalls werden immer wieder soziale gegen
okologische Interessen ausgespielt. Hier treffen unter-
schiedliche Zeitlogiken, Interessen und Widerspruche
aufeinander. Im Falle der Lausitz wurde viel Zeit fur den
Ubergang vereinbart, fiir den Klimaschutz zu viel. Ein
gerechter Ubergang sollte keineswegs als Ausrede fiir
verzogerte Maflinahmen gegen den Klimawandel miss-
braucht werden. Doch kann man den damit verbunde-
nen Muhen, Diskussionen und Konflikten auch nicht
ausweichen. Ohne das Bemihen um gerechte Uber-
gange wird es keine beschleunigten MalRnahmen zur
Klimagerechtigkeit geben. «Gerechtigkeit» muss glo-
bal wie lokal sein.

Kriterien fir einen solchen gerechten Ubergang
konnten sein: Alle zu treffenden Maflinahmen mussten
daran gemessen werden, ob sie: 1. relevant zur Sen-
kung von CO,-Emissionen, 2. zur Reduzierung von Ar-
mut und Vulnerabilitat (Verletzlichkeit), 3. zur Reduzie-
rung von Einkommens- und anderen Ungleichheiten
beitragen, 4. Beschéaftigung und gute Arbeit beférdern
und 5. demokratische Partizipation der Einzelnen er-
moglichen.

Die Stimmen der Betroffenen missen gehort wer-
den. lhre Lebenswege und -leistungen sind anzuerken-

nen. Dies schien uns in den vielen Jahren der Beschaf-
tigung mit dem Problem in der Lausitz gerade nicht
gegeben. Auch uns als Rosa-Luxemburg-Stiftung ist
es im Rahmen unseres Engagements fur Klimagerech-
tigkeit und fur einen beschleunigten Kohleausstieg
schwergefallen, mit den Beschaftigten ins Gesprach zu
kommen. Auch deswegen sind wir von ihnen teilweise
eher als Gegner*innen denn als potenzielle Verblnde-
te wahrgenommen worden. Daher haben wir im drit-
ten Teil dieser Studie den Stimmen der Beschaftigten
in der Kohleindustrie viel Raum gegeben, um ihre Sicht
der Dinge zu schildern. Die Beschaftigten der LEAG re-
prasentieren naturlich nur einen (sehr wichtigen) Teil
der Bevolkerung in der Lausitz. Zahlreiche Initiativen
aus Dorfern, die vom Kohleabbau bedroht sind, und
andere Umweltgruppen treten oft sehr differenziert fr
eine Zukunft der Lausitz jenseits der Kohle ein. Auch
ihrer Sicht wollen wir im Rahmen dieser Studien der
Rosa-Luxemburg-Stiftung zum Strukturwandel mit
weiteren Interviews demnachst mehr Sichtbarkeit ver-
leihen. Insgesamt gilt, dass die Meinungen der Bevol-
kerung wie der Beschéftigten des Kohleabbaus vor Ort
in der Debatte um das Ende der Kohleverstromung in
der Lausitz kaum gehort werden, weil die bundespoliti-
sche Debatte alles Uberlagert.

Die Bedingungen fiir den Ubergang in der Lausitz
sind ansatzweise geschaffen, nun muss dieser tat-
sachlich gerecht und zUgig erfolgen, die ein oder an-
dere Abschaltung von Kraftwerken im Lausitzer Revier
schneller erfolgen, als gegenwartig vorgesehen. Und
doch gibt der Transformationskonflikt beim Kohleaus-
stieg nur einen Vorgeschmack auf zukunftige Konflik-
te: Stichwort Automobilproduktion mit Uberproduk-
tion, Dieselskandalen, Korruption, vor allem aber einer
zerstorerischen Klimabilanz. Die Mobilitat von morgen
muss anders aussehen als der motorisierte Individual-
verkehr. Doch hangt die gesamte Wirtschaftsstruktur
der Bundesrepublik nicht unerheblich an diesem In-
dustriezweig. Zugleich gibt es ein legitimes Interesse
von Beschaftigten, ihren Familien, den betreffenden
Regionen und Kommunen und der Gewerkschaft am
Erhalt ihrer Perspektiven und der Entwicklung zukunf-
tiger, sozial-okologischer Perspektiven. Und auch hier
gibt es ein enormes Wissenspotenzial der unmittel-
baren Produzenten, das fur eine Konversion und den
Strukturwandel eines so tragenden Sektors zu nutzen
ware (Candeias 2011; Candeias u.a. 2011; Schumann/
Urban 2011). Insgesamt ein ungleich schwierigerer
Prozess auf dem Weg in eine Zukunft, die vielleicht in
der Lausitz begann.

Mario Candeias
Berlin, Mai 2019
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1 EINLEITUNG

Seit der Industrialisierung treibt die Menschheit durch
die Emission von Treibhausgasen einen immer bedroh-
licher werdenden Klimawandel an. Es drohen giganti-
sche Schaden an den Okosystemen, die auch auf die
Menschen zuruckschlagen werden und bereits jetzt
spurbar sind. Die Abkehr von der Verbrennung fossiler
Brennstoffe — die Hauptursache fur den menschenge-
machten Klimawandel — ist eine zivilisatorische Pflicht
und uberfallig. Dazu muss vor allem die Stromerzeu-
gungin den Blick genommen werden, da sie durch fos-
sile Kraftwerke fur hohe Emissionen verantwortlich ist
und in diesem Sektor bereits emissionsarme oder -freie
Alternativen zur Verfligung stehen.

Deutschland wird die selbstgesetzten Klimaschutz-
ziele fur 2020 verfehlen und lauft Gefahr, nach jahre-
lang auf hohem Niveau stagnierenden Treibhausgas-
emissionen auch die Klimaschutzziele fir 2030 und
2050 nicht einzuhalten. Das ist ein fatales Signal an
die internationale Gemeinschaft. Wenn das Ziel des
UN-Klimaschutzabkommens von Paris aus dem Jahr
2015 erreicht werden soll —das Ausmal’ der Erderwar-
mung auf deutlich unter zwei Grad und moglichst auf
1,5 Grad zu begrenzen —, muss das Reduktionstempo
wieder deutlich beschleunigt werden. Die Abschal-
tung der Kohlekraftwerke und der Ubergang zu einer
weitestgehend auf erneuerbaren Energien basieren-
den Stromerzeugung ist daher eine Frage des Wie und
nicht des Ob.

Im Jahr 2018 betrug laut Statistischem Bundesamt
der Anteil der Stromproduktion aus Braunkohlekraft-
werken 22,5 Prozent, auf Steinkohlekraftwerke entfie-
len 12,8 Prozent (Destatis 2018). Durch den geringeren
Energiegehalt und niedrigere Wirkungsgrade verursa-
chen Steinkohlekraftwerke durchschnittlich etwa das
Doppelte, Braunkohlekraftwerke gar das Dreifache
der CO,-Emissionen von Gaskraftwerken (UBA 2018).
Entsprechend entfiel 2016 etwa die Halfte der CO,-Ge-
samtemissionen aus der Stromerzeugung auf Braun-
kohlekraftwerke, 28 Prozent stammten aus Steinkoh-
lekraftwerken (UBA 2017). Insgesamt entstehen in
Deutschland somit fast 80 Prozent der CO,-Emissio-
nen der Stromerzeugung durch Kohleverstromung.

In der Wissenschaft besteht heute ein weitgehen-
der Konsens, dass eine ambitionierte Energiewende-
politik nicht nur notwendig und machbar, sondern als
Effizienz- und Modernisierungsstrategie sogar oko-
nomisch vorteilhaft ist (Oko-Institut u.a. 2018). Diese
makrodkonomische Sicht gilt jedoch nicht flr den Ein-
zelnen. Ein Kohleausstieg trifft nicht nur die Beschaf-
tigten der Kohlekraftwerke und der Braunkohletage-
baue und ihre Familien, sondern auch die indirekt von
der Kohleverstromung abhangigen Betriebe und die
Regionen insgesamt. Der Hinweis, dass im Erneuer-
bare-Energien-Sektor an anderer Stelle gleichwertige
Wertschopfung und Arbeitsplatze aufgebaut werden,
bringt den Kohlebeschaftigten zunachst einmal we-

nig. Von ihnen wird Klimaschutz, der die Lebensbedin-
gungen der kommenden Generationen erhalten soll,
als Bedrohung der eigenen Lebensverhéltnisse emp-
funden. Eine Energiepolitik, welche diese sozialen Fol-
gen vollstandig ausblendet, greift ebenso zu kurz wie
eine Energiepolitik, die blind ist fur die 6kologischen
Folgen. Die Energie- und Klimawende muss als sozial-
okologisches Transformationsprojekt daher sorgfaltig
und kleinteilig ausgestaltet werden, um die Chancen
und Risiken gerecht zu verteilen. Die Tatsache, dass
dabei nicht nur die Schicksale der Kohleregionen und
-beschaftigten, sondern auch die Belange anderer
strukturell benachteiligter Regionen und von Arbeits-
losigkeit und Perspektivlosigkeit betroffener Men-
schen gleichrangig behandelt werden mussen, zeigt
das Konfliktpotenzial dieses Themas und unterstreicht
den von der Politik bisher nicht ausreichend erkannten
Handlungsbedarf.

Der deutsche Kohleausstieg besitzt fur die weltwei-
te Klimapolitik und vor allem fir die Lander, die bisher
noch an der Kohleverstromung festhalten, einen wich-
tigen Signalcharakter. Umso entscheidender ist es,
dass der mit der Energiewende zusammenhangende
Strukturwandel als erfolgreich und der Kohleausstieg
damit als nachahmenswert wahrgenommen wird. Zu-
dem wurde damit bewiesen, dass der Staat die Wirt-
schaft seines Landes aktiv umgestalten kann — diese
Erfahrung ware auch flr andere Handlungsfelder be-
deutsam.

In den Braunkohlegebieten wird das Spannungsver-
haltnis zwischen okologischer und sozialer Frage be-
sonders greifbar. Der Anfang des Jahres vorgelegte
Abschlussbericht der Kommmission «\WWachstum, Struk-
turwandel und Beschaftigung» («Kohlekommission»)
sieht eine unwiderrufliche Stilllegung der deutschen
Stein- und Braunkohlekraftwerke bis spatestens 2038
vor (Kohlekommission 2019). Wahrend Steinkohle-
kraftwerke relativ breit Gber das Bundesgebiet verteilt
sind, sind Braunkohlekraftwerke auf die Umgebung
der Braunkohletagebaue konzentriert und in der Re-
gel deutlich groRer als Steinkohlekraftwerke, die ih-
ren Brennstoff aus der Ferne beziehen. Die Braunkohle
stellt somit regional einen nicht zu vernachlassigenden
Wirtschaftsfaktor dar.

Unter den drei noch aktiven deutschen Braunkoh-
lerevieren (Rheinisches Revier, Mitteldeutsches Re-
vier, Lausitzer Revier —im Helmstedter Revier sind die
Tagebaue bereits geschlossen und das zugehorige
Kraftwerk in die Sicherheitsreserve Uberflhrt worden)
nimmt das Lausitzer Revier mit seinen vier Tagebau-
en und drei Kraftwerksstandorten einen besonderen
Stellenwert ein. Der Anteil der von der Braunkohle
abhangig Beschaftigten ist grofer als in den anderen
Revieren und die Lausitz weist besonders schwache
wirtschaftliche Strukturdaten auf. Dies ist der Grund,
warum die Studie speziell die Lausitz und die dortige



STRUKTUR- UND INDUSTRIEPOLITISCHE ALTERNATIVEN FUR DIE LAUSITZ

struktur- und beschaftigungspolitische Flankierung
des Kohleausstiegs in den Fokus nimmt.

Der Begriff Strukturwandel ist in der Lausitz wie in
anderen Teilen Ostdeutschlands durch die Nachwen-
de-Erfahrungen in den 1990er Jahren eher negativ be-
setzt. Zwar gab es infolge der Wende Verbesserungen,
etwa bei der technischen Ausrustung, den Arbeitsbe-
dingungen und der Infrastruktur. Der Strukturwandel
spielte sich in den Industriebetrieben aber in erster Li-
nie als Niedergang ab. Gleichzeitig blieben das nicht
eingeloste Versprechen von prosperierenden neuen
Unternehmen und «blihenden Landschaften» sowie
gescheiterte Leuchtturmprojekte in Erinnerung. Ent-
sprechend dominiert die Skepsis gegenuber neuen
Versprechungen von staatlich geférderten Industrie-
ansiedlungen. Positivere Beispiele fur Strukturwan-
del — etwa Erfahrungen im Ruhrgebiet, der ehemali-
gen Hochburg der Steinkohle- und Stahlindustrie, das
verglichen mit anderen ehemaligen Schwerindustrie-
zentren etwa in GroRRbritannien und den USA trotz aller
heutigen Probleme vergleichsweise gut dasteht — sind
in der Bevolkerung der Lausitz hingegen weniger bis
gar nicht prasent.

Die Kohlekommission hat fur die vom Kohleausstieg
betroffenen Regionen ein enormes Unterstltzungspa-
ket vorgeschlagen. Die Regionen sollen in den kom-
menden 20 Jahren aus dem Bundeshaushalt jahrlich
zwei Milliarden Euro Strukturhilfen erhalten, das heif3t
40 Milliarden Euro insgesamt. Nach mundlichen Ab-
sprachen ist eine Lausitz-Quote vorgesehen: 45 Pro-
zent der Bundesmittel sollen in die Lausitz flieRen (rbb
2019). Aus den jahrlichen zwei Milliarden Euro sollen
1,3 Milliarden Euro fur Einzelprojekte in den vom Koh-
leausstieg betroffenen Bundeslandern bereitgestellt
werden. Zur Umsetzung soll es unter anderem ein
Mafinahmengesetz und einen zugehorigen Staatsver-
trag geben, welche die Bereiche Infrastrukturausbau,
Wirtschafts- und Innovationsforderung sowie Ansied-
lungen von Behorden und Forschungseinrichtungen
regeln. Die von der Kohlekommission erwarteten wei-
teren jahrlich zur Verfligung gestellten 700 Millionen
Euro (insgesamt 14 Milliarden Euro) sollen den Lan-
dern zur «mittel- und langfristigen Absicherung struk-
turpolitischer MalRnahmen» bereitgestellt werden
(Kohlekommission 2019: 104). Im Bericht wird zudem
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ein Sonderfinanzierungsprogramm fur Verkehrsinfra-
struktur vorgeschlagen. Daruber hinaus sollen Bun-
desmittel fur beschaftigungspolitische MaRnahmen
eingeplant werden.

Bereits im Koalitionsvertrag der aktuellen Legislatur-
periode waren 1,5 Milliarden Euro fur ein strukturpoliti-
sches Sofortprogramm vorgesehen. Bis 2021 soll laut
Ansicht der Kohlekommission zusatzlich ein Sofortpro-
gramm fur unternehmerische Investitionen ein «sicht-
bares Zeichen» setzen (ebd.: 104). Demnach mangelt
es wenigeran Geld als an sinnvollen Ideen zur Entwick-
lung der Kohleregionen.

Die Wirtschaftsstruktur der Lausitz und der Stel-
lenwert der Braunkohleindustrie fur Wertschopfung
und Beschéaftigung werden in Abschnitt 2 genauer
herausgearbeitet. In Abschnitt 3 werden fur die Ent-
wicklung der Region mafRRgebliche Akteure darge-
stellt. AnschlieRend wird in Abschnitt 4 mithilfe eines
aus den Empfehlungen der Kohlekommission abgelei-
teten Abschaltszenarios untersucht, welche direkten
und indirekten Beschaftigungseffekte der Region aus
dem Ausstieg aus der Braunkohle entstehen und was
dies fUr die Betroffenen bedeutet. Abschnitt 5 geht
auf die Notwendigkeit, aber auch auf die Grenzen von
Leitbildern fur die Region ein, wie auf bereits disku-
tierte Leitbilder, die als komplementar betrachtet wer-
den sollten. Abschnitt 6 widmet sich darauf aufbau-
end den Entwicklungsstrategien fur die Region. Dabei
geht es um weit mehr als Wirtschaftsforderung durch
Ausbau der vorhandenen Potenziale der Lausitz und
die Verbesserung der Infrastruktur. Vielmehr muissen
auch «weiche» Standortfaktoren wie Kultur und Sport
und die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft in den
Blick genommen werden. In Abschnitt 7 wird auf die
institutionelle Ebene der Gestaltung des Strukturwan-
dels eingegangen. Dazu gehort die Forderung, eine
ernsthafte und weitreichende Beteiligung der Zivil-
gesellschaft sicherzustellen und sowohl einen Fonds
Zivilgesellschaft als auch eine Investitionspauschale
fir Kommunen zu schaffen. Eine wichtige Forderung
ist auRerdem, dass die Auswahl von Einzelprojekten
und die Zuweisung der vom Bund bereitgestellten Mit-
tel pluralistisch erfolgt. Zuletzt schlief3en sich in Ab-
schnitt 8 einige Kommentare zum aktuellen Stand der
Umsetzung an.
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2 DER LAUSITZER WIRTSCHAFTSRAUM

Das Lausitzer Braunkohlerevier erstreckt sich Uber
sechs Landkreise und eine kreisfreie Stadt (siehe Ab-
bildung 1). Dabei liegen die Kreise Oberspreewald-Lau-
sitz und Spree-Neil3e sowie die Stadt Cottbus vollstan-
dig in der Region. Von den restlichen Kreisen gehoren
jeweils die nordlichen (Gorlitz und Bautzen), ostlichen
(Elbe-Elster) bzw. sudlichen Teile (Dahme-Spreewald)
zum Revier.

Abbildung 1: Der Lausitzer Wirtschaftsraum

Da zahlreiche relevante Daten nur auf Kreisebene
vorliegen, ist es nicht maoglich, den Wirtschaftsraum
Lausitzer Braunkohlerevier exakt statistisch abzubilden.
Wenn im Folgenden regionale Statistiken flr die Lausitz
diskutiert werden, ist damit in der Regel die Summe der
entsprechenden Werte aller sechs Kreise plus Cottbus
gemeint. Diese unvermeidbaren Ungenauigkeiten flh-
ren unter Umstanden dazu, dass die statistischen Wer-
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Alle Braunkohletagebaue und -kraftwerke der Lausitz
befinden sich in den Kreisen Gorlitz und Spree-NeilRe
(siehe Tabelle 1 und Tabelle 2). Der Unternehmenssitz
des betreibenden Bergbaukonzerns LEAG liegtin Cott-
bus.

te fur die Lausitz durch Effekte beeinflusst sind, deren
Ursachen aulRerhalb des Wirtschaftsraums Lausitzer
Braunkohlerevier liegen. Besonders offensichtlich ist
dies im Falle des Landkreises Dahme-Spreewald, des-
sen nordlicher Teil stark durch die Nahe zu Berlin ge-
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pragt ist und Uberdies den Flughafen Schonefeld so-
wie den seit 2006 in Bau befindlichen neuen Flughafen
Berlin Brandenburg beheimatet. Der sudliche Teil ge-
hort zum Lausitzer Braunkohlerevier, ist demgegentber
stark landlich gepragt und weist grofde Unterschiede in
der Wirtschafts- und Sozialstruktur auf.

Tabelle 1:
Daten der Kraftwerke des Lausitzer Reviers

Kraftwerksname Landkreis Bundesland | Leistung (MW)
Boxberg Gorlitz Sachsen 2.427
Janschwalde Spree-Neie | Brandenburg 2.790
Schwarze Spree-NeiRe | Brandenburg 1.500
Pumpe

Quelle: Agora Energiewende 2017: 75 1.

Tabelle 2:
Daten der Tagebaue des Lausitzer Reviers
Tagebau Landkreis Bundesland Férderm.enge
2015 (Mio. t)
Janschwalde Spree-Neil3e Brandenburg 11,9
Nochten Gorlitz Sachsen 17,8
Reichwalde Gorlitz Sachsen 12,2
Welzow-Sud Spree-Neil3e Brandenburg 18,2

Quelle: Agora Energiewende 2017: 48

2.1 BASISINDIKATOREN

Die untersuchten Basisindikatoren weisen die Lausitz
in Bezug auf die Bundesrepublik als einen unterdurch-
schnittlich erfolgreichen Wirtschaftsraum aus. Wahlt
man hingegen die betreffenden Bundeslander als Ver-
gleichsraum, zeigen sich wichtige Unterschiede. Ver-
allgemeinernd lasst sich sagen, dass die 6konomische
Bedeutung des Brandenburger Teils flr das eigene
Bundesland hoher ist.

2.1.1 Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner*in
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Einwohner*in lag
im gesamten betrachteten Zeitraum 1995 bis 2016 in
allen Kreisen — mit Ausnahme des Spree-Neif3e-Krei-
sesim Jahr 2010 —ausnahmslos deutlich unterhalb des
Bundesdurchschnitts (siehe Abbildung 2). In vier der
sieben Lausitzkreise — den zwei sachsischen (Bautzen
und Gorlitz) sowie in Elbe-Elster und Oberspreewald-
Lausitz — lagen die Werte zudem dauerhaft unter dem
Durchschnitt des eigenen Bundeslandes.' Nicht der
Fallist dies lediglich in Cottbus und seit 2005 bzw. 2006
in den Kreisen Dahme-Spreewald und Spree-Neil3e.
Die Entwicklung der Kenngrofse verlief in den einzel-
nen Kreisen recht unterschiedlich. Vier der sieben Krei-
se (Bautzen, Gorlitz, Elbe-Elster und Oberspreewald-
Lausitz) wiesen — wie die beiden Bundeslander — ein
konstant leicht Uberdurchschnittliches Wachstum auf.

Abbildung 2: Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner*in (in % vom nationalen Durchschnitt)
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1 Der sprachlichen Einfachheit halber werden im Folgenden die sechs Landkrei-
se und die kreisfreie Stadt Cottbus in ihrer Gesamtheit als die sieben Lausitzkrei-
se bezeichnet.
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Abbildung 3: Reale Bruttowertschépfung pro Erwerbstatige*n im Sektor «Bergbau, Energie, Wasser
und Entsorgung» in Brandenburg und Sachsen (in EUR und Preisen von 2010)
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Dies fuhrte dazu, dass deren Werte von 50 bis 60 Pro-
zent auf 60 bis 70 Prozent des Bundesniveaus stiegen.
Einen ahnlichen langfristigen Verlauf, wenn auch auf
einem etwas hoheren Niveau und mit etwas grofReren
Schwankungen, nahm das BIP pro Kopf in der kreisfrei-
en Stadt Cottbus. Hier wuchs der Wert von 78,4 Pro-
zentim Jahr 1995 auf 86,6 Prozent im Jahr 2016, nach-
dem er 2004 bereits 94,1 Prozent betragen hatte.

Eine vollig andere Entwicklung zeigen die Landkrei-
se Dahme-Spreewald und Spree-NeiRe. Nachdem hier
das BIP pro Kopf etwa zehn Jahre leicht unterdurch-
schnittlich wuchs und sogar unter das Brandenbur-
ger BIP pro Kopf fiel, stieg es 2005 bzw. 2006 in beiden
Landkreisen rapide an. Etwa seit 2010 wachst die Wirt-
schaft in diesen Kreisen wieder deutlich langsamer.
2016 betrug das BIP pro Kopf in beiden Kreisen etwa
81 Prozent des Bundesdurchschnitts.

Dieser Entwicklung liegen unterschiedliche Ursa-
chen zugrunde. Der Anstieg in Dahme-Spreewald durf-
te mit der Nahe zum stadtischen Ballungsraum Berlin
und dem Bau des Hauptstadtflughafens, der 2006 of-
fiziell begann, in Zusammenhang stehen. Im Dahme-
Spreewald-Kreis stieg die Bruttowertschopfung (BWS)

von 2005 auf 2006 von 3,1 auf 4,1 Milliarden Euro an.
Der Hauptteil dieses Zuwachses wurde im Sektor «Fi-
nanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister;
Grundstlck- und Wohnungswesen» erwirtschaftet,
der 2006 um circa 800 Millionen Euro gegenlber dem
Vorjahr wuchs und bis mindestens 2014 auf vergleich-
barem Niveau verblieb.

Der Anstieg in Spree-Neife durfte hauptsachlich auf
die dortigen Braunkohleaktivitaten zurickzufihren
sein. Unsere Berechnungen zeigen andauernde Pro-
duktivitatssteigerungen im Sektor «Bergbau, Energie,
Wasser und Entsorgung» (BEWE), die 2006 noch an
Tempo gewannen (siehe Abbildung 3).2 Zusammen mit
dem im Jahr 2000 einsetzenden und sich 2005 stark
beschleunigenden Anstieg der Preise in diesem Sektor
(siehe Abbildung 4) flhrte dies bis 2010 zu einem An-
stieg des BIP pro Einwohner*in, welches in jenem Jahr
leicht Uber dem Bundesdurchschnitt lag. Seitdem der
Produktivitatsanstieg infolge zurtckhaltender Investi-
tionen in den letzten Jahren deutlich langsamer erfolgt
und die Preise wieder sinken (2011-2016 etwa -11 %),
geht auch das BIP pro Kopf relativ zum Bundesdurch-
schnitt wieder zuruck.

2 Der Sektor BEWE umfasst diejenigen Wirtschaftszweige des produzierenden
Gewerbes, die nicht zum Baugewerbe oder verarbeitenden Gewerbe gehoren.
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Abbildung 4: Bruttoinlandsprodukt-Deflator im Sektor BEWE in Brandenburg und Sachsen®
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2.1.2 Arbeitslosenquote

Auch die Arbeitslosenzahlen belegen die wirtschaft-
liche Schwache der Lausitz (siehe Abbildung 5). Nur
im Dahme-Spreewald-Kreis lag die Arbeitslosenquo-
te 2017 mit 4,7 Prozent unterhalb des Bundesdurch-
schnitts (5,7 %). In funf der sieben Kreise (Gorlitz, Cott-
bus, Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neif3e)
ist die Arbeitslosenquote zudem hoher als im jeweili-
gen Bundesland insgesamt.

2.1.3 Niveau der Arbeitsentgelte

Das Medianeinkommen teilt alle Einkommensbezie-
her*innen in zwei gleich grof3e Gruppen: Die eine Half-
te erzielt ein niedrigeres, die andere Halfte ein hoheres
Einkommen. Es wird zur Kennzeichnung des Einkom-
mensniveaus haufig dem durchschnittlichen Einkom-
men vorgezogen, weil es unempfindlich gegeniber
Ausreilernist und daher eine bessere Vorstellung vom
«Normaleinkommen» einer Region vermittelt.

Die Median-Bruttoarbeitsentgelte sozialversiche-
rungspflichtiger Vollzeitbeschaftigter sind in den Krei-
sen und Stadten der neuen Bundeslander im Allgemei-
nen deutlich niedriger als im Rest der Republik (siehe
Abbildung 6). Dies trifft auch auf die Lausitz zu. Zudem
gehoren Gorlitz, Bautzen und Elbe-Elster zu den Krei-
sen mit den niedrigsten mittleren Einkommen Uber-
haupt. Von den 401 Kreisen und kreisfreien Stadten in
Deutschland hat der Landkreis Gorlitz mit 2.183 Euro
das geringste Medianarbeitseinkommen (siehe Tabel-
le 3). Der Elbe-Elster-Kreis belegt mit 2.215 Euro den
viertletzten Rang. Auch in Bautzen (Platz 385) liegt das
mittlere Einkommen unter 2.300 Euro.
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Tabelle 3: Median der sozialversicherungs-
pflichtigen Bruttoarbeitsentgelte am Arbeitsort
(Stichtag: 31.12.2017)

Land/Region Landkreis g?s::sislsa?zrigtuor;g)
Deutschland 3.209
(nkiseve Eern) 2,600
Brandenburg 2.493
Elbe-Elster 2.215(398)
Oberspreewald-Lausitz 2.490 (352)
Dahme-Spreewald 2.518(347)
Spree-NeilRe 2.532 (344)
Cottbus 2.653(337)
Sachsen 2.479
Bautzen 2.283(385)
Gorlitz 2.183(401)

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2018

Far die im Land Brandenburg gelegenen Kreise liegen
aufderdem die durchschnittlichen Arbeitsentgelte pro
Stunde vor (siehe Tabelle 4). Diese liegen deutlich un-
ter dem deutschen Durchschnittslohn. In Elbe-Elster
und Oberspreewald-Lausitz liegt das Stundenentgelt
zudem unter dem Durchschnitt des Bundeslandes. In
Spree-Neilde, Dahme-Spreewald und Cottbus werden
hingegen im Mittel Stundenlohne gezahlt, die Gber

3 Der BIP-Deflator ist ein Preisindex, der als Quotient aus nominalem und realem
BIP berechnet wird.
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Abbildung 5: Arbeitslosenquoten 2017 bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen (in %)
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dem Brandenburger Durchschnitt liegen. Die Rangfol-
ge der Brandenburger Landkreise in Bezug auf das Me-
dianeinkommen entspricht der Rangfolge in Bezug auf
den durchschnittlichen Stundenlohn.

Tabelle 4: Arbeitnehmerentgelt je Arbeitsstunde

2006 in % vom 2016 in % vom

(EUR/h) dt. @ (EUR/h) dt. @
Cottbus 18,9 77 26,2 83
Dahme-Spreewald 18,7 76 25,4 81
Elbe-Elster 17,2 70 23,1 73
Ober.spreewald— 18.0 73 24,6 78
Lausitz
Spree-NeilRe 18,2 74 25,5 81
Brandenburger 18.3 74 25,1 80
Lausitz
Brandenburg 18,3 74 25,1 80
Deutschland 24,7 100 31,5 100

Quelle: Landesregierung Brandenburg 2019: 12

2.1.4 Arbeitsproduktivitat

Die Lausitzer Wirtschaft weist im Vergleich zum natio-
nalen Durchschnitt in den meisten Kreisen und Wirt-
schaftssektoren eine unterdurchschnittliche Arbeits-
produktivitat auf. Die Ausnahmen bilden hier die Kreise
Dahme-Spreewald und Spree-NeilRe sowie der Sektor
BEWE.

2.1.4.1 Bruttoinlandsprodukt pro
Erwerbstatigenstunde

In funf der sieben Lausitzkreise (Gorlitz, Bautzen, Elbe-
Elster, Oberspreewald-Lausitz, Cottbus) betrug das BIP
pro Erwerbstatigenstunde 2016 etwa 70 Prozent bis
80 Prozent des nationalen Vergleichswerts. Dies ist das
Ergebnis eines leicht Uberdurchschnittlichen Wachs-
tums im Zeitraum 2000 bis 2016, in dem sich das BIP
pro Kopf im Verhaltnis zum nationalen Durchschnitt in
diesen Kreisen um etwa zehn Prozentpunkte erhohte
(siehe Abbildung 7).
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Abbildung 6: Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte (Stichtag: 31.12.2017)
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Abbildung 7: Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstatigenstunde (in % vom nationalen Durchschnitt)
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander o.J.; eigene Berechnungen

In den zwei Ubrigen Kreisen, Dahme-Spree und Spree-
NeilRe, liegt das BIP pro Erwerbstatigenstunde 2016
mit 91 Prozent und 104 Prozent deutlich hoher. Die
Entwicklung der KenngrofRe folgte hier im Wesent-
lichen dem Verlauf des BIP pro Einwohner*in (siehe
Abbildung 7), was darauf zurlckzufthren ist, dass die
2005 bzw. 2006 einsetzenden hohen Umsatzsteige-
rungen in den Sektoren «Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleister; Grundstlick- und Woh-
nungswesen» im Landkreis Dahme-Spreewald bzw.
BEWE im Landkreis Spree-Neilde vor allem auf Preis-
und Produktivitatssteigerungen zurtickzuflhren waren
und ihnen keine entsprechende Arbeitskraftenachfra-
ge gegenuberstand.

2.1.4.2 Sektorale Bruttowertschopfung

pro Erwerbstatige*n

Die Bruttowertschopfung (BWS) pro Erwerbstatige*n
(ET) der Lausitz ist in fast allen Sektoren deutlich unter-
durchschnittlich (siehe Tabelle 5). Besonders groR ist
der Abstand zum nationalen Durchschnitt im wichtigen
verarbeitenden Gewerbe, wo ein*e Erwerbstatige*r
nur rund 58 Prozent der durchschnittlichen BWS er-
wirtschaftet. Uberdurchschnittlich ist die Bruttowert-
schopfung pro ET lediglich im Sektor BEWE.

Tabelle 5:
Bruttowertschopfung pro Erwerbstatige*n 2016

2016
Lausitz Deutschland
EURpro | in%vom | EUR pro Jahr
Jahr dt. @

Gesamtwirtschaft 52.968 81,6 64.896
Bergbau, Energie, Wasser, | 204.503 145,8 140.272
Entsorgung
Land-, Forstwirtschaft, 22.988 81,8 28.097
Fischerei
Baugewerbe 40.935 74,3 55.078
verarbeitendes Gewerbe 50.214 58,3 86.058
Dienstleistungen 50.214 83,5 60.103

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander o.J.

Allerdings stieg die Bruttowertschopfung pro Erwerbs-
tatige*n in den meisten Sektoren im Zeitraum 2000
bis 2016 in der Lausitz schneller als im Bundesdurch-
schnitt, sodass die Lucke in den letzten Jahren kleiner
geworden ist. Der Angleichungsprozess betrifftjedoch
nicht das verarbeitende Gewerbe, wo diese Kenngro-
Re um lediglich 38,6 Prozent im Vergleich zu 53,6 Pro-
zent im bundesweiten Durchschnitt wuchs (siehe Ab-
bildung 8).
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Abbildung 8: Steigerungen der Bruttowertschopfung

pro Erwerbstatige*n 2000-2016 (in %)
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2.2 WIRTSCHAFTS- UND
BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR
Die Wirtschaft der Lausitz zeichnet sich im Vergleich
zur deutschen Gesamtwirtschaft durch eine hohere
Bedeutung der Sektoren «Bergbau, Energie, Wasser
und Entsorgung», «Land-, Forstwirtschaft und Fische-
rei» sowie «Baugewerbe» aus. Der Dienstleistungssek-
tor und insbesondere das verarbeitende Gewerbe be-
sitzen hingegen ein vergleichsweise geringes Gewicht.
Dies trifft fur die Region Lausitz sowohlim Hinblick auf
die sektoralen Beitrage zur Bruttowertschopfung als
auch auf die Erwerbstatigenzahlen zu (siehe Tabelle 6).
Die Wirtschaftsstrukturen der einzelnen Landkreise
unterscheiden sich zum Teil erheblich. Die Stadt Cott-
bus ist vor allem gepragt durch ihre Rolle als einziges
Oberzentrum der Region. Hier besitzt der Dienstleis-
tungssektor den bei Weitem grofRten Stellenwert in
Bezug auf die Bruttowertschopfung und die Zahl der
Erwerbstatigen. Ahnliches gilt fir den Landkreis Dah-
me-Spreewald, wo ebenfalls Gber 80 Prozent der BWS
auf den Dienstleistungssektor entfallen, was vermut-

22

lich auf die Nahe zum stadtischen Ballungsraum und
zu den Flughafen Schonefeld und Berlin Brandenburg
zurlickzufuhren ist. Zugleich besitzt auch der Sektor
«Land-, Forstwirtschaft und Fischerei« mit 3,2 Prozent
der Erwerbstatigen ein deutlich Gberdurchschnittliches
Gewicht, was wiederum den sehr landlichen Charakter
des sudlichen, zum Braunkohlerevier zahlenden Teils
des Dahme-Spreewald-Kreises widerspiegelt. Eben-
falls sehr land- und forstwirtschaftlich gepragt sind die
Landkreise Spree-Neif3e mit einem Erwerbstatigen-
anteil von vier Prozent und Elbe-Elster mit 4,7 Prozent.

Das verarbeitende Gewerbe ist insbesondere in den
Landkreisen Gorlitz, Bautzen und Elbe-Elster ein wich-
tiger Arbeitgeber. In Oberspreewald-Lausitz ist zwar
fast ein Viertel der Wertschopfung auf das verarbei-
tende Gewerbe zurlickzuflhren. Zugleich bietet die-
ser Sektor nur etwa 16 Prozent der Erwerbstatigen ein
Auskommen, worin die vergleichsweise hohe BWS
pro Erwerbstatige*n zum Ausdruck kommmt, die 2016
nahezu dem deutschen Durchschnittswert entsprach
(siehe Abbildung 9).
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Abbildung 9: Bruttowertschopfung pro Erwerbstatige*n im verarbeitenden Gewerbe (in EUR)

100.000
90.000
50,000 /\ /
70.000
60000 '.ﬁ....‘liﬁo
50.000
40.000
= - ST TP L
30.000 eprriiie
20.000
10.000
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e [eutschland essceeee Sachsen e | K Bautzen ececcsce |KGorlitz
e Brandenburg seeeceee Stadt Cotthus e | K Dahme-Spreewald seeesces | KElbe-Elster
e | K Oberspreewald-Lausitz eecsccee | K Spree-Neille Lausitz

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander 0. J.; eigene Berechnungen

Tabelle 6: Sektorale Anteile an Bruttowertschopfung und Erwerbstatigenzahl 2016 (in %)

LK Spree- LK Oberspree- LK Dahme-

Deutschland Lausitz LK Gorlitz LK Bautzen NeiRe wald-Lausitz LK Elbe-Elster Spreewald

Stadt Cottbus

BWS | ET |BWS | ET |BWS | ET |(BWS| ET |BWS | ET [BWS | ET | BWS | ET | BWS | ET | BWS | ET

Bergbau, Energie,

28| 1,3/106| 27|143| 31| 28| 14|418|104| 56| 24| 70| 22| 33| 13| 56| 20
Wasser, Entsorgung

Land-, Forstwirt-

) . 06| 1.4 11 241 11 221 1,01 20| 11 401 11 24\ 241 47 11 32| 04] 03
schaft, Fischerei

Baugewerbe 48| 56| 69| 89| 62| 82| 85| 91| 70|122| 77104 | 72,101 65| 91| 37| 47

verarbeitendes

Gewerbe 2291173| 152|160 16,6 | 185|233 | 223|104 | 152 | 236 | 16,1 | 164|178 | 73| 98| 28| 33

Dienstleistungen 689 | 74,4 663|700 618|680 |644|652|396|582|620|687|670|652|81,9|766|878| 89,7

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander o.J.; eigene Berechnungen
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Abbildung 10: Erwerbstéatige im verarbeitenden Gewerbe (in Tausend)

35
pesttteee. eoe

30 V—/ P att ®ececeee
25 '0.'-_. — — B
20 vessesseseseeece®

15

10

— ‘....-.......-..“Oo--.oco.'mo.--‘.
2200000000000 00°
5
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e Stadt Cottbus
e | K Spree-NeilRe

seecesee |KGorlitz
eeeessee |KQOberspreewald-Lausitz

e | K Bautzen
e | K Elbe-Elster

2013 2014 2015 2016

seecscee | KDahme-Spreewald
eseeseee |ausitz (rechte Skala)

90

85

80

75

70

65

60

55

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander o.J.

Abbildung 11: Anteil der Erwerbstéatigen im verarbeitenden Gewerbe (in %)
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Im verarbeitenden Gewerbe der gesamten Region
sind seit 2005 etwa 12.000 neue Arbeitsplatze entstan-
den (siehe Abbildung 10), der groRte Teil davon in den
Landkreisen Bautzen (ca. 5.600) und Gorlitz (ca. 3.600).
Der Spree-NeiRe-Kreis, der mutmaRlich am starksten
durch den Braunkohleausstieg betroffen sein wird,
verzeichnete im selben Zeitraum etwa 1.100 neue Ar-
beitsplatze in diesem Sektor. Auch in Elbe-Elster und
Oberspreewald-Lausitz stieg die Zahl der Industriear-
beitsplatze an. Die Zunahme in absoluten Zahlen be-
wirkte in der Lausitz und den genannten Landkreisen
einen Anstieg des prozentualen Anteils der im verar-
beitenden Gewerbe beschaftigten Erwerbstatigen (sie-
he Abbildung 11), wahrend dieser in der deutschen
Volkswirtschaft im selben Zeitraum sank.

Der Sektor «Bergbau, Energie, Wasser und Entsor-
gung» pragt insbesondere den Landkreis Gorlitz und
Spree-Neil3e, in denen sich alle aktiven Braunkohleta-
gebaue und -kraftwerke des Lausitzer Reviers befin-
den. Dort entfallen 14,1 Prozent bzw. 41,8 Prozent der
Bruttowertschopfung und 3,1 bzw. 10,4 Prozent der
Erwerbstatigen auf den Sektor BEWE.

2.3 ENTWICKLUNG DER BEVOLKE-
RUNGS- UND ERWERBSPERSONENZAHL
Die Bevolkerung der Lausitzkreise ist zwischen 1995
und 2016 von 1,430 Millionen auf 1,164 Millionen, das
hei3t um circa 266.000 Personen oder 18,6 Prozent ge-
schrumpft. Der Rluckgang betraf dabei alle Landkreise
bis auf den durch die Nahe zu Berlin gepragten Dah-
me-Spreewald-Kreis (siehe Abbildung 12). Auch fur
die Zukunftist fur die Gesamtlausitz ein Bevolkerungs-
schwund zu erwarten. Zudem wird eine zunehmende
Alterung prognostiziert (siehe Abbildung 13).

Die Erwerbspersonenzahl in der Lausitz sinkt bis
2030 voraussichtlich um circa 210.000 Personen oder
36 Prozent im Vergleich zu 2010, wobei die Anzahl jun-
gerer Erwerbspersonen starker zuruckgehen wird (sie-
he Tabelle 7). Auch die Altersstruktur der Braunkoh-
lebeschaftigten verstarkt bestehende Trends: 2011
waren bereits 40 Prozent der im Bergbau Tatigen Gber
50 Jahre alt. Diese werden bis 2021 weitgehend sozial-
vertraglich in Rente gehen (AREPO Consult 2017: 4).
Insgesamt fallt der zu erwartende Ruckgang der Er-
werbspersonen deutlich starker aus als in Branden-
burg, Sachsen und dem Bund (Kluge u.a. 2014: 96).

Abbildung 12: Anzahl der Einwohner*innen (in Tausend)
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Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander 0.J.; eigene Berechnungen
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Abbildung 13: Prognostizierte Bevolkerungs-
entwicklung in der Lausitz (in Tausend)

2.4 INFRASTRUKTUR
Das RWI (2018: 48) schatzt alle Lausitzkreise bis auf
Dahme-Spreewald als peripher ein aufgrund der rela-

1.200 tiv langen Fahrtdauern zu den nachstgelegenen Ober-
zentren und wichtigen Verkehrseinrichtungen (siehe
1.000 Tabelle 8). Zudem werden alle Kreise als landlich einge-
ordnet, unter anderem aufgrund ihrer Siedlungsdichte,
800 — — der Anteile land- und forstwirtschaftlicher Flachen so-
wie der Erreichbarkeit groRer Zentren.
600
Tabelle 8:
400 Verkehrliche Anbindung der Lausitzkreise
200 durchschnittliche Fahrzeit (in Min.)
mit dem Auto zum/zur nachsten:
0 2016 2035 Landkreis/Region A::E?fgﬂ:{]_ Flughafen IC-BlgI%hof Oberzentrum
B bis20Jahre M 20-60Jahre 19 iber 60 Jahre Elbe Hster : &l % a 2
Oberspreewald-Lausitz 8 43 27 34
Spree-Neilte 19 78 26 25
Quelle: Dehio/Schmidt 2019: Tabelle 9 Cottbus 10 68 0° 0
Dahme-Spreewald 16 40 24 44
Tabelle 7: Erwartete Veranderungen der Erwerbs- Bautzen 17 40 43 18
personenzahl in der Lausitz 2010-2030 Gérlitz 24 68 62 31
Sachsen 19
Verénderungen in % Brandenburg 20
alle Erwerbspersonen -36 Ostdeutschland mit Berlin 21
15-29 Jahre -41 Westdeutschland 16
30-44 Jahre - Quelle: RWI 2018: 48; Kluge u.a. 2014: 19
45-69 Jahre -31

Quelle: Kluge u.a. 2014: 94

Far die Region ergeben sich aus dieser Entwicklung

insbesondere drei Wirkungen:

1.Aufgrund der schrumpfenden Erwerbsbevolkerung
sind in der Lausitz steigende Kosten fur die Aufrecht-
erhaltung (und ggf. den Ausbau) der offentlichen In-
frastruktur zu erwarten. Insbesondere der Erhalt ei-
nes flachendeckenden Schulangebots macht bei
sinkender Bevolkerungsdichte den Betrieb von
Schulen mit geringeren Schulerzahlen notwendig,
was die Bereitstellungskosten pro Schuler*in sowie
pro Steuerzahler*in erhohen wird.

2.Die sinkende Erwerbspersonenzahl erschwert die
Fachkraftegewinnung fur Unternehmen und ver-
schlechtert damit die Standortbedingungen. Bisher
gestaltet sich die Suche geeigneter Bewerber*innen
fur die Gesamtheit der Lausitzer Unternehmen
in etwa so schwierig wie im bundesdeutschen
Durchschnitt. Allerdings gibt es bereits heute Fach-
krafteengpasse, insbesondere in einigen Branchen
des verarbeitenden Gewerbes und in nicht-medizini-
schen Heilberufen (Seibert u.a. 2018: 36).

3.Gleichzeitig wird die sinkende Erwerbspersonenzahl
in der Lausitz die negativen Wirkungen des Braun-
kohleausstiegs im Hinblick auf die Beschaftigung
deutlich abmildern.
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Die nachstgelegenen Guterverkehrszentren liegen in
Frankfurt (Oder), Berlin und Dresden, sodass insbe-
sondere die nordlichen Lausitzkreise sowie der Land-
kreis Bautzen einen relativ guten Zugang zum Guter-
fernverkehr aufweisen durften. Der Landkreis Gorlitz
durfte am schlechtesten angebunden sein (Kluge u. a.
2014: 20).

Die drei nachstgelegenen Agglomerationszentren
lassen sich per Bahn am schnellsten von Elbe-Elster
aus erreichen. Hier liegt die durchschnittliche Reisezeit
sogar weit unter dem Durchschnitt Westdeutschlands.
Am schlechtesten ist die Bahnanbindung in den Krei-
sen Bautzen, Spree-NeifRe und vor allem Gorlitz (siehe
Abbildung 14).

Die digitale Infrastruktur ist in den meisten Lausitz-
kreisen unterdurchschnittlich ausgebaut (siehe Tabel-
le 9). Die Ausnahme bildet hier Cottbus, wo Ende 2016
95 Prozent der Haushalte Gber einen Breitband-Inter-
netanschluss mit mindestens 50 Mbit/s verfugten. In
Oberspreewald-Lausitz waren es 67 Prozent, was zwar
Uber dem Durchschnitt von Brandenburg (63 %) und
Sachsen (57 %), aber immer noch deutlich unter dem
nationalen Durchschnitt (75 %) lag. In Spree-Neif3e,
Bautzen und Gorlitz lag der Anteil bei unter 50 Prozent.
In Elbe-Elster verfligte nur etwa ein Viertel der Haus-
halte Uber einen schnellen Internetanschluss (RWI
2018:75).

4 Von Cottbus aus verkehrt kein ICE und nur ein IC. Der IC56 (Cottbus—Berlin-Mag-
deburg-Hannover-Emden-Norddeich) halt und fahrt je einmal taglich. Ohne die-
sen Zug waren einige der in der Tabelle ausgewiesenen Autofahrzeiten noch langer.
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Abbildung 14:

Durchschnittliche Bahnreisezeiten zu den nachsten drei Agglomerationszentren 2007 (in Min.)
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Tabelle 9: Anteil der Haushalte mit Zugang zu
einem Internetanschluss mit mind. 50 Mbit/s (in %)

Anteilin %
Elbe-Elster 26
Oberspreewald-Lausitz 67
Spree-Neilke 49
Cottbus 95
Dahme-Spreewald 62
Bautzen 41
Gorlitz 47
Lausitzkreise 52
Brandenburg 63
Sachsen 57
Deutschland 75

Quelle: RW12018: 75

2.5 SHIFT-SHARE-ANALYSE

Das RWI (ebd.: 79 ff.) hat eine Shift-Share-Analyse
fur die Lausitzkreise durchgefuhrt. Die Autoren un-
tersuchen dabei unter anderem die Anderungen der
Erwerbstatigenzahlen im Zeitraum 2004 bis 2018 so-
wohlim Vergleich zum Bund als auch im Vergleich zu
den Bundeslandern Brandenburg bzw. Sachsen. Es
zeigt sich, dass in allen Lausitzkreisen mit Ausnahme
des Dahme-Spreewald-Kreises eine negative Stand-
ortkomponente vorliegt, sodass man annehmen darf,
dass die Entwicklung der Erwerbstatigenzahl durch
negative Standortfaktoren gehemmt wurde. Dies trifft
sowohl im Vergleich zum Bund (siehe Abbildung 15)
als auch im Vergleich zum jeweiligen Bundesland (sie-
he Abbildung 16) zu.®

5 In den Abbildungen auf Seite 28 und 29 gibt der griine Balken die Veranderung
der Erwerbstatigenzahl an, die sich im Untersuchungszeitraum im jeweiligen Kreis
gezeigt hatte, wenn die Wachstumsrate der des Bundes (Abbildung 15) bzw. des
jeweiligen Bundeslandes (Abbildung 16) entsprochen hétte. Der rote Balken gibt
den Einfluss der Wirtschaftsstruktur an. Der graue Balken zeigt den Einfluss des
Standortes. Er entspricht der Differenz zwischen der beobachteten Anderung, die
im Diagramm als schwarzer Kasten mit der Bezeichnung «gesamt» verzeichnet ist,
und der Summe aus Konjunktur- und Strukturkomponente. In Abbildung 15 erkennt
man, dass die Erwerbstatigenzahl in Cottbus um etwa 9.000 gestiegen wére, wenn
sie sich entsprechend der durchschnittlichen Wachstumsrate des Bundes entwi-
ckelt hatte. Die im Vergleich zum Bund «gunstige» Cottbuser Wirtschaftsstruktur
hatte ihrerseits fur 2.000 zusatzliche Erwerbstétige gesorgt, wenn die einzelnen
Wirtschaftszweige in Cottbus gemaR der jeweiligen branchenspezifischen Wachs-
tumsrate im Bund gewachsen waren. Tatsachlich lief? sich aber ein Schrumpfen der
Erwerbstétigenzahl um etwa 8.000 beobachten, was auf einen negativen Stand-
ortfaktor in Hohe von circa 19.000 zuriickzufiihren ist.
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DIE SHIFT-SHARE-ANALYSE

Die Shift-Share-Analyse ist ein Instrument zur Be-
stimmung von regionalen Entwicklungsdynamiken.
Sie vergleicht die Anderung einer 6konomischen
Kenngrofe in einer Region, zum Beispiel der Lausitz,
mit der Anderung derselben GréRe in einer (iberge-
ordneten Raumeinheit, zum Beispiel dem Bund, und
untersucht, welchen Anteil die Konjunktur, die re-
gionale Wirtschaftsstruktur sowie die allgemeinen
Standortbedingungen in der Region an der beob-
achteten Differenz haben.® Die regionale Anderung,
etwa der Erwerbstatigenzahl oder der Bruttowert-
schopfung, wird dabei in drei theoretische Kompo-
nenten zerlegt:

Die Konjunkturkomponente gibt an, wie stark die
KenngroRe in der Region gewachsen ware, wenn
das Wachstum dem in der Ubergeordneten Regi-
on (das als Indikator fur die Konjunktur interpretiert
wird) entsprochen hatte. Die Strukturkomponente
gibt an, wie stark die regionale Wachstumsrate von
der nationalen Wachstumsrate aufgrund des spezifi-
schen Branchenmixes in der Region abweicht. Dazu
werden die Anteile der einzelnen Wirtschaftssekto-
ren in der Region mit der Differenz aus der branchen-
spezifischen und der durchschnittlichen Wachs-

tumsrate des Bundes gewichtet, und anschliefsend
aufaddiert. Eine positive Strukturkomponente ent-
steht dann, wenn der mit den regionalen Sektor-
grofRen gewichtete Durchschnitt der branchenspe-
zifischen Wachstumsraten der Ubergeordneten
Raumeinheit die durchschnittliche Wachstumsrate
derselben Ubersteigt.

Die Standortkomponente ergibt sich als Restgro-
Re. Sie umfasst den Teil der Wachstumsabweichung
zwischen Region und Ubergeordneter Raumeinheit,
der sich nicht durch die allgemeine Wirtschaftskon-
junktur oder die spezifischen regionalen Gewich-
te der einzelnen Wirtschaftssektoren erklaren lasst.
In ihr kommt daher der kumulierte Einfluss aller an-
deren relevanten Faktoren (wie Infrastruktur, Wirt-
schaftspolitik, Fachkrafteverflgbarkeit, raumliche
Lage etc.) zum Ausdruck. Die Standortkomponente
lasst sich daher als ein MaR der Wettbewerbsfahig-
keit der Region interpretieren. Ist sie positiv, so war
das regionale Wachstum im betrachteten Zeitraum
hoher, als sich mit Konjunktur und Branchenmix er-
klaren lasst. Ist sie negativ, so lag das Wachstum un-
ter dem aufgrund von Konjunktur und Wirtschafts-
struktur zu erwartenden Wert.

Abbildung 15: Ergebnisse der Shift-Share-Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen
fiir das Lausitzer Revier im Vergleich zum Bund 2004-2018 (in Tausend)
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6 Zur Erlduterung der Shift-Share-Analyse siehe RWI (2018: 48) und Farhauer/
Kroll (2009).
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Abbildung 16: Ergebnisse der Shift-Share-Analyse in Bezug auf die Erwerbstatigen fir das Lausitzer
Revier im Vergleich zu den Bundeslandern Brandenburg bzw. Sachsen 2004-2018 (in Tausend)
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2.6 STELLENWERT DER BRAUNKOHLE-
INDUSTRIE

2.6.1 Direkte und indirekte Beschaftigung

Bereits in den 1990er Jahren fand ein rapider Ruck-
gang der Braunkohlebeschaftigung in der Lausitz statt.
Die Zahl der Arbeitnehmer*innen im Lausitzer Braun-
kohlebergbau sank im Zeitraum 1989 bis Ende 1999
von rund 79.000 auf unter 8.000 und nahm in der Folge
weiter allmahlich ab (Kohlenwirtschaft e. V. 0.J.). Zur-
zeit sind in den Lausitzer Braunkohletagebauen und
-kraftwerken zusammen vermutlich noch etwa 7.000
Arbeitnehmer¥*innen beschaftigt. Genaue Werte sind
aufgrund der Informationspolitik der LEAG nicht zu er-
mitteln.

Der Deutsche Braunkohlen-Industrie-Verein (De-
briv) gibt 8.227 LEAG-Beschaftigte fur Ende Dezem-
ber 2017 und 7.961 fur Ende Dezember 2018 an.” Aller-
dings ergeben sich Zweifel an der Verlasslichkeit dieser
Angaben. Die Jahresabschlussberichte 2017 der Lau-
sitz Energie Bergbau AG und der Lausitz Energie Kraft-
werke AG, die alle Lausitzer Braunkohletagebaue und
-kraftwerke eigenstandig betreiben, weisen fur En-
de 2017 einschlielich Auszubildender nur 7.285 Be-
schaftigte aus.® Eine Erklarung fur die sich ergebende
Differenz zwischen den Angaben des Debriv fur Ende
2017 und den Angaben der LEAG flr denselben Zeit-
punkt von knapp 1.000 Arbeitsplatzen konnte nicht er-
mittelt werden.

Allerdings ergab die Nachfrage bei der LEAG, dass
beide Zahlen die Beschaftigten des Kraftwerks Lip-
pendorf enthalten. Dieses wird zwar ebenfalls von der
LEAG betrieben, liegt aber nicht im Lausitzer, sondern

im Mitteldeutschen Revier. Eine Angabe Uber die An-
zahl der dort Beschaftigten wollte die LEAG jedoch
nicht machen. Berkner (2014) geht von 320 Lippendor-
fer Kraftwerker*innen aus, unsere eigene (sehr grobe)
Schatzung von 540. Folgt man den Angaben der Jah-
resabschlussberichte, muss man davon ausgehen, dass
Ende 2017 in den Tagebauen und Kraftwerken des Lau-
sitzer Reviers knapp 7.000 Mitarbeiter*innen beschaf-
tigt waren. Dass der Debriv fur Dezember 2018 einen
Beschaftigungsriuckgang gegentber dem Vorjahr von
knapp 250 Arbeitsplatzen angibt, lasst die Vermutung
zu, dass der aktuelle Wert deutlich unter 7.000 liegt.
Von dieser direkten Beschaftigung hangt durch die
Nachfrage nach Vorleistungs- und Investitionsgutern
die Existenz weiterer Arbeitsplatze ab. Der Beschafti-
gungsmultiplikator gibt das Verhaltnis von gesamter
(d.h. direkter und indirekter) zur direkten Beschafti-
gung an.® Aus den vorliegenden Studien lassen sich far
diese GroRe die in Tabelle 10 angegebenen Werte ent-

7 Furdas Lausitzer Revier gibt der Debriv hohere Beschaftigtenzahlen an. Aller-
dings umfassen diese auch die etwa 400 Angestellten der LMBYV, die sich vor al-
lem um die Sanierung und Nachnutzung ehemaliger Bergbaulandschaften kim-
mert. Da diese Aufgaben noch Jahrzehnte in Anspruch nehmen werden, sind die
in der LMBV Beschéftigten von einem Braunkohleausstieg nicht unmittelbar be-
troffen. 8 Die Lausitz Energie Kraftwerke AG hatte demnach zum Ende 2017 2.174
Mitarbeiter*innen und 312 Auszubildende, die Lausitz Energie Bergbau AG 4.437
Mitarbeiter*innen und 362 Auszubildende. 9 Einige Studien berechnen zusétzlich
zu dieser indirekten Beschéftigung noch die von den lohnfinanzierten Konsumaus-
gaben abhéngigen Arbeitsplatze. Da diese induzierte Beschaftigung jedoch unab-
hangig von der Herkunft der Einkommeniist, ist ihre genaue Hohe fur die Abschat-
zung des regionalokonomischen Stellenwertes der Braunkohle nicht interessant.
Zudem ist die GroRenordnung der induzierten Beschaftigung eher gering. Das RWI
(2018: 40) geht davon aus, dass die induzierte Beschaftigung etwa zehn Prozent
der direkten Braunkohlebeschéaftigung ausmacht. Der an entsprechender Stelle in
Tabelle 10 angegebene Multiplikator wiirde sich demnach durch die Berticksichti-
gung der induzierten Beschaftigung von 1,5 auf 1,6 erhéhen.
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nehmen bzw. unmittelbar berechnen. Dass die jeweils
ausgewiesenen Multiplikatoren zum Teil stark vonei-
nander abweichen, ist vor allem auf die Wahl unter-
schiedlicher Bezugsraume zurickzufuhren. Je kleiner
dieser ist, desto geringer sind die in diesem Gebiet her-
vorgerufenen multiplikativen Prozesse. Die hier inter-
essierende Frage nach der indirekten Beschaftigungs-
wirkung der Braunkohle innerhalb der Lausitz wird von
zwei Studien, des ifo-Instituts (Kluge u.a. 2014) und
des RWI (2018), beantwortet.

Dem ifo-Institut (Kluge u.a. 2014) zufolge kommt auf
jeden Lausitzer Braunkohlearbeitsplatz ungefahr ein
zusatzlicher Arbeitsplatz in der Region. Dies entspricht
naherungsweise dem von ISW/IHU (2015) fur das Mit-
teldeutsche Revier geschatzten Wert. Die Genauigkeit
dieser Schatzungen ist allerdings unklar.’® Die LEAG
selbst spricht — ohne weitere Begrindung — von 8.000
bis 12.000 indirekten Arbeitsplatzen in der Region, was
(bei 7.000 direkten Arbeitsplatzen) einem Multiplikator
von 2,1 bis 2,7 entspricht (Niederlausitz aktuell 2017).

Neuere Uberlegungen veranschlagen demgegen-
Uber einen deutlich niedrigeren Wert von 1,5. Das
RWI Ubertragt die Daten von 2009 auf das Jahr 2016
anhand von Plausibilitatsannahmen, die «auf Litera-
turangaben, Informationen von Braunkohleunterneh-
men und der Berlcksichtigung veranderter Struktu-

gestiegene Produktivitat in den Vorleistungsunterneh-
men —flihren zu einer niedrigeren Schatzung der indi-
rekten Beschaftigung pro Erwerbstatige*n und somit
zu einem niedrigeren Beschaftigungsmultiplikator.

Die Studienlage lasst demnach den Schluss zu, dass
in der Lausitz insgesamt zwischen etwa 10.000 (6.700
direkte Arbeitsplatze, Multiplikator 1,5) und maximal
16.000 Arbeitsplatzen (8.000 direkte Arbeitsplatze,
Multiplikator 2,0) von der Braunkohle abhangen.

Um eine ungefahre Vorstellung von den Anforde-
rungen zu entwickeln, die das Ziel eines fur die Lausitz
zumindest arbeitsplatzneutralen Braunkohleausstiegs
stellt, ist der Vergleich des Braunkohle-Beschafti-
gungsmultiplikators mit regionalen Beschaftigungs-
multiplikatoren alternativer Beschaftigungsfelder nutz-
lich. Das ifo-Institut (Kluge u.a. 2014: 71) berechnet
(allerdings auf Grundlage der veralteten Input-Out-
put-Tabelle von 2009) die Beschaftigungsmultiplika-
toren aller Lausitzer Industriezweige. Im Durchschnitt
weisen diese einen regionalen Beschaftigungsmulti-
plikator von 1,7 auf, wahrend dieselbe GrofRe fur nicht-
industrielle Branchen im Durchschnitt 1,3 betragt.

Demnach wirde die Substitution von 10.000 Braun-
kohlearbeitsplatzen im Zusammenhang mit dem
Kohleausstieg die Entstehung von etwa 5.900 neu-
en originaren Arbeitsplatzen in der Lausitzer Industrie

Tabelle 10: Beschaftigungsmultiplikatoren der Braunkohleforderung und -verstromung

Studie direkte Beschaftigung Bezugsraum Multiplikator | Fundort Daten
EEFA (Buttermann/Baten 2011) | Lausitzer Braunkohlesektor | Deutschland 4,3 S. 30; eigene Berechnungen 2006
Prognos (Hobohmu.a. 2011) gziiisrtscher Braunkohle- Ostdeutschland 2,5 S. 29; eigene Berechnungen 2007
Prognos (Hobohm u.a,2012) | BrandenburgerBraunkohle- |\ . g o ien g 1,7 S.52-54; 2007
sektor eigene Berechnungen
Lausitz 1,6 S. 71 2009
ifo-Institut (Kluge u.a. 2014) Sektor BEWE in der Lausitz
Deutschland 2,1 S.67; eigene Berechnungen 2009
. . Sektor Energieversorgung .
ifo-Institut (Kluge u.a. 2014) . . Lausitz 2,4 S. 71 2009
in der Lausitz
Vattenfall Europe Mining
ifo-Institut (Kluge u.a. 2014) AG, Vattenfall Europe Gene- | Lausitz 2,0 S. 71 2009
ration AG (heute LEAG)
Mitteldeutsches Revier . .
ISW/IHU (2015) (Mibrag, Romonta, Ubrige I\/I|tt.e\deutsches 2,1 S. 39; eigene Berechnungen (vermutlich)
Revier 2009
Kraftwerke)
Hans-Bockler-Stiftung Braunkohlegewinnung in @2008-
(Hillebrand 2016) Deutschland Deutschland 3.0 S.83 2013
RWI (2018) Lausitzer Braunkohlesektor | Lausitz 1,5M S. 40; eigene Berechnungen 2009
(modifiziert)

Quelle: eigene Darstellung

ren» (RWI 2018: 39) basieren. Dabei konstatieren die
Autoren im Zeitraum 2009 bis 2016 stark gesunkene
Investitionen pro Erwerbstatige*n bei der LEAG und
vermuten auf dieser Grundlage, dass sich der Produk-
tivitatsfortschritt im Vergleich zu den Vorleistungslie-
feranten verlangsamt hat. Beide Modifikationen — der
Rackgang der Investitionsnachfrage und die relativ
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10 Aufer der veralteten Datenbasis werden auch Doppelzdhlungen beanstan-
det, die dadurch entstehen, dass in einigen Studien die Arbeitsplatze im Bergbau
als Vorleistungen der Kraftwerke und die Kraftwerke als Vorleistungen des Berg-
bausektors gezahlt werden (AREPQO Consult 2017: 15). Uberhaupt ist davon aus-
zugehen, dass das Interesse der Braunkohlewirtschaft, ihre eigene 6konomische
Bedeutung im Zweifel eher zu hoch als zu gering anzusetzen, die Ergebnisse der
von ihr unmittelbar finanzierten Studien (Buttermann/Baten 2011; Hobohm u. a.
2011) nicht génzlich unbeeinflusst gelassen hat. Auch aus diesem Grund ist anzu-
nehmen, dass die tatsachlichen Multiplikatoren eher unter den in diesen Studien
angegebenen Werten liegen dirften. 11 Siehe FuRBnote 6.
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Tabelle 11: Anteil der sozialversicherungspflichtigen Braunkohlebeschaftigten

Land/Region [ SV—Braunk(\:Ilcllfﬁ:csnc‘:théftigte am Anteil Z%a\lllsghi\ggzsnc;jftigten
Brandenburg
Elbe-Elster 183 0,5
Oberspreewald-Lausitz 762 1,8
Dahme-Spreewald 240 0,4
Spree-NeilRe 2.434 5,5
Cottbus 1.591 4,3
Sachsen
Bautzen 1.699 1.4
Gorlitz 1.697 1.8
Lausitzkreise 1,9

Quelle: Seibert u.a. 2018: 26; eigene Berechnungen

(5.900x1,7=10.000) oder etwa 7.700 neuen Arbeits-
platzen aufderhalb der Industrie (7.700x 1,3 = 10.000)
erfordern. Die Substitution von 16.000 Arbeitsplatzen
hingegen wiurde die Schaffung von 9.400 originaren
Industrie- und 12.300 Nicht-Industriearbeitsplatzen
notwendig machen.

Um diese Zahlen richtig einzuordnen, seien folgen-
de Zahlen genannt: 16.000 direkt und indirekt von der
Braunkohle abhangige Erwerbstatige entsprechen
rund drei Prozent aller Erwerbstatigen in der Lausitz,
10.000 entsprechen einem Anteil von 1,9 Prozent. Im
Industriepark Schwarze Pumpe arbeiten zurzeit etwa
4.300 Beschaftigte. Das IOW schatzt, dass durch den
Ausbau von Photovoltaik- und Windenergieanlagen
in der Lausitz bis 2030 bis zu 822 direkte Arbeitsplatze
entstehen konnten (Heinbach u.a. 2017).2

2.6.2 Regionale Verteilung der sozialversiche-
rungspflichtigen Braunkohlearbeitsplatze
Das IAB (Seibert u.a. 2018: 26) berichtet auf Basis von
Daten der Bundesagentur fur Arbeit, dass im Jahr 2017
in den Lausitzkreisen insgesamt 3.453 Menschen im
Sektor Kohlenbergbau und 3.145 Menschen im Sektor
Elektrizitatserzeugung sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt waren. Zu diesen 6.598 Arbeitsplatzen kom-
men noch 2.227 SV-Beschaftigte im Sektor «Dienst-
leistungen fur den sonstigen Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden» hinzu.™

Diese 8.825 Beschaftigten verteilen sich recht unter-
schiedlich auf die Lausitzkreise (siehe Tabelle 11). Die
groRte Bedeutung kommt ihnen in Spree-Neifse und
Cottbus zu, wo 5,5 Prozent bzw. 4,3 Prozent aller dort
wohnenden SV-Beschaftigten in einem der drei Braun-
kohlesektoren beschaftigt waren. In Oberspreewald-
Lausitz und den beiden sachsischen Kreisen trifft dies
auf ein bis zwei Prozent der SV-Beschaftigten zu. In El-
be-Elster und Dahme-Spreewald ist der Anteil mit je-
weils circa 0,5 Prozentam geringsten.

2.6.3 Verbundene Wirtschaftsbereiche

Andere Wirtschaftsbereiche profitieren von der Braun-
kohleindustrie durch die Nachfrage von Vorleistungs-
und Investitionsgutern und, vermutlich in weit ge-
ringerem MalRe, als Abnehmer von Gips, der bei der
Verstromung als Nebenprodukt anfallt. Uber die Be-
deutung des REA-Gipses aus den Braunkohlekraftwer-
ken fur die Lausitzer Gipsindustrie liegen keine Daten
vor. Da die Gipsindustrie aber vor allem Naturgips und
in zunehmendem MalRe recycelten Gips verarbeitet
(Lenders 2017), durften sich die negativen Auswirkun-
gen des allmahlichen Wegfalls von REA-Gips in Gren-
zen halten.

Uber den Stellenwert des Braunkohlesektors fiir an-
dere Lausitzer Wirtschaftsbereiche lassen die verfug-
baren Daten hingegen begrindete Spekulationen zu.
Prognos (Hobohm u.a. 2011: 19) berechnet, dass je-
weils rund 23 Prozent der Beschaftigung, die der Be-
zug von Vorleistungen und typischen Ersatzinvesti-
tionen durch die ostdeutsche Braunkohleindustrie in
Ostdeutschland hervorruft, in den Wirtschaftsberei-
chen «Bauarbeiten» sowie «Dienstleistungen der Kre-
ditinstitute und Versicherungen, Dienstleistungen des
Wohnungswesens, unternehmensbezogene Dienst-
leistungen» auftreten. Danach folgen die Bereiche
«Handelsleistungen, Verkehrs- und Nachrichtenlber-

12 Die Schatzung von 822 direkten Arbeitsplatzen umfasst nicht die positiven Be-
schaftigungswirkungen, die durch einen Ausbau der Kapazitaten zur Produktion
von Erneuerbare-Energie-Anlagen und die Nutzung anderer erneuerbarer Energi-
en zu erwarten waren. 13 Das IAB (Seibert u.a. 2018: 26) zahlt die 2.227 SV-Be-
schéftigten des Wirtschaftszweiges «Dienstleistungen fur den sonstigen Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden» ohne weitere Begriindung vollstandig
zum Braunkohlesektor, obwohl in der Lausitz neben den 3.453 im Sektor Kohlen-
bergbau auch 732 Menschen im Sektor «Gewinnung von Steinen und Erden und
sonstiger Bergbau» sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren und es daher
wahrscheinlich ist, dass zumindest ein Teil der Dienstleistungen nicht dem Braun-
kohleabbau zuzurechnen ist. Die braunkohleabhéngige Beschéftigtenzahl in den
genannten Sektoren dirfte daher etwas niedriger liegen als die im Folgenden ge-
nannten 8.825. Um Missverstandnisse auszuschlief3en, sei darauf hingewiesen,
dass es sich hier nicht um die direkte Braunkohlebeschaftigung im Sinne des vor-
herigen Abschnitts handelt. Insbesondere die im Sektor «Dienstleistungen fur den
sonstigen Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden» Beschaftigten dirften
Teil der indirekten Beschéftigung sein.
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Tabelle 12:

Hypothetische indirekte Beschaftigungswirkung in wichtigen Wirtschaftsbereichen der Lausitz

L . . Anteil an indirekter s
wichtige Wirtschaftszweige Beschaftigung (in %} Erwerbstatige
Maschinen, Fahrzeuge, Datenverarbeitungsgerate, elektronische Gerate 14,7 736
Bauarbeiten 23,3 1.164
Handelsleistungen, Verkehrs- und Nachrichtenibermittlungsdienstleistungen, 16.2 811
Gaststattendienstleistungen '

Dienstleistungen der Kreditinstitute und Versicherungen, Dienstleistungen des

) A 231 1.157
Wohnungswesens, unternehmensbezogene Dienstleistungen
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen, Erziehung und Unterricht, Entsorgung 10,9 546

Quelle: Hobohmu.a.2011: 19; eigene Berechnungen

mittlungsdienstleistungen, Gaststattendienstleistun-
gen» (16,2%), «Maschinen, Fahrzeuge, Datenverar-
beitungsgerate, elektronische Gerate» (14,7 %) und
«Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen, Erziehung
und Unterricht, Entsorgung» (10,9 %). Tabelle 12 zeigt
die Beschaftigungswirkungen in der Lausitz, die sich
ergabe, wenn die in etwa zu erwartende indirekte Be-
schaftigung von 5.000 Arbeitsplatzen sich in gleicher
Weise auf die Wirtschaftsbereiche verteilen wirde.

2.6.4 Steueraufkommen

Der Stellenwert der Braunkohle fur das Steueraufkom-
men der Gemeinden und jeweiligen Bundeslander ist
nicht umfassend erforscht. Hier ergibt die Studienla-
ge ein sehr lickenhaftes Bild. Prognos (ebd.: 81-86)
berechnet fur die Brandenburger Lausitzkreise, dass
2010 aus Lohnen und Einkommen der direkten Be-
schaftigung insgesamt 28,1 Millionen Euro und aus
Lohnen, Einkommen und Gewinnen der indirekten Be-
schaftigung noch einmal 11,3 Millionen Euro Steuern
gezahlt wurden. Die insgesamt 39,4 Millionen Euro
entsprechen einem Anteil von rund 0,9 Prozent der in
diesem Jahr im Land Brandenburg insgesamt festge-
setzten Einkommensteuer.

Das RWI (2018: 17) schatzt, dass etwa 4,6 Prozent
des Einkommensteueraufkommens im Lausitzer Re-
vier auf den Braunkohlesektor zurtckzufuhren sind.
Gewerbe- und Korperschaftsteuer haben die Braun-
kohleunternehmen in den letzten Jahren nicht gezahlt.
Wegen Verlustausweisungen, die unter anderem auf
Wertberichtigungen auf Forder- und Kraftwerksanla-
gen zurtckzufahren sind, wurden ihnen zuletzt sogar
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Steuern zurlckerstattet. Das RWI (ebd.: 18) geht da-
von aus, dass diese Ruckerstattungen die durch Vor-
leistungs-, Investitions- und Konsumguternachfrage
hervorgerufenen Steuerzahlungen Ubersteigen, so-
dass der Beitrag des Braunkohlesektors zum Unter-
nehmenssteueraufkommen per saldo derzeit negativ
sein durfte.

2.6.5 Zwischenfazit

Obgleich die Braunkohle einen nennenswerten Bei-
trag zur derzeitigen Wirtschaftskraft der Lausitz leistet,
sollte ihr Stellenwert nicht Gberschatzt werden. Dass
knapp zwei Prozent der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung und etwa 4,6 Prozent des Einkommen-
steueraufkommens von diesem Sektor abhangen, be-
deutet im Umkehrschluss, dass tber 95 Prozent die-
ser GrofRen von anderen Wirtschaftszweigen getragen
werden. Allerdings ist die Bedeutung der Braunkohle
regional sehr unterschiedlich. Insbesondere in Spree-
NeiRe, Gorlitz und Cottbus hangen groRere Teile der
Wertschopfung und Beschaftigung von diesem Wirt-
schaftszweig ab. Es ist davon auszugehen, dass die
wirtschaftliche Bedeutung der Braunkohle auch auf
kommunaler Ebene stark variiert und die einzelnen
Kommunen in sehr unterschiedlichem Mal3e vom Koh-
leausstieg betroffen sein werden. Die grofRte Heraus-
forderung, die sich aus dem Kohleausstieg fur die Lau-
sitz insgesamt ergibt, durfte im adaquaten Ersatz der
gut bezahlten und mitbestimmten Braunkohlearbeits-
platze bestehen sowie im Umgang mit den akuten Wir-
kungen des Braunkohleausstiegs auf regionale Zuliefe-
rer und Dienstleister.
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3 AKTEURE IN DER LAUSITZ

Dass sich die Lausitz uber zwei Bundeslander und meh-
rere Landkreise erstreckt, hinterlasst inre Spuren in der
Struktur der Akteure und der Qualitat inrer Zusammen-
arbeit. Die sachsische Oberlausitz ist die armste Region
innerhalb Sachsens und liegt aus Sicht des Rests der
Bundesrepublik weit im Osten «hinter Dresden». Die
Niederlausitz ist dagegen innerhalb von Brandenburg
eine der wenigen Industrieregionen und der Bergbau
ist als Wirtschaftszweig bedeutender als fir Sachsen
(RWI12018: 78). In Sachsen hingegen ist der Anteil des
verarbeitenden Gewerbes deutlich hoher als in Bran-
denburg.™

3.1 DIE LAUSITZBEAUFTRAGTEN
BRANDENBURGS UND SACHSENS

Neben den bestehenden Parlamenten auf Stadt-, Kreis-
und Landesebene und dem 2018 erstmals in Gorlitz
konstituierten Sorbischen Parlament, dem Serbski
Sejm, haben sich Im Lausitzer Revier in den letzten
Jahren eine Reihe von kommunalen und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren zusammengeschlossen, die es
sich zum Ziel gesetzt haben, den Strukturwandel in der
Lausitz aktiv zu begleiten. Daneben gibt es von den bei-
den Landesregierungen ernannte Lausitzbeauftragte,
die «die Strukturentwicklung der Lausitz aus der Regi-
on begleiten sollen» (Staatskanzlei Brandenburg 2018).

3.1.1 Der Brandenburger Lausitzkoordinator
Klaus Freytag, der ehemalige Leiter des Landesberg-
bauamts und Abteilungsleiter «<Energie und Rohstoffe»
im Brandenburger Wirtschaftsministerium, ist als Mit-
arbeiter der Staatskanzlei und als Lausitzbeauftragter
der Landesregierung mit einem kleinen Team in Cott-
bus ansassig und direkt dem Ministerprasidenten un-
terstellt (Pro Lausitzer Braunkohle 2018). Es ist seine
Aufgabe, «auf standiger Tuchfihlung mit allen wich-
tigen Partnern der Region» zu sein (Interview Freytag
2019b). Er sollin enger Abstimmung mit dem Minister-
prasidenten die Tatigkeit aller Brandenburger Landes-
ministerien zur Weiterentwicklung der Lausitz steuern,
ordnen, koordinieren und beschleunigen.

Im Interview wies Klaus Freytag darauf hin, dass
der Strukturwandel nicht einer einzigen Kraft Gberlas-
sen werden konne. Nach seiner Ansicht soll die Wirt-
schaftsregion Lausitz eine «verninftige neue Basis»
aufbauen und ihr Hauptprojekt, die Zukunftswerkstatt
Lausitz (siehe Abschnitt 3.2.1), zum Erfolg bringen
(ebd.).

3.1.2 Der Revierbeauftragte der Sachsischen
Landesregierung

In Sachsen ist Stephan Rohde seitdem 1. Februar 2019
als Revier- und Lausitzbeauftragter der Sachsischen
Staatsregierung im Amt. Er leitet die neu eingerich-
tete Abteilung 5 der Sachsischen Staatskanzlei, die
die Strukturentwicklung in den sachsischen Braun-

kohlerevieren fachubergreifend bundelt und koordi-
niert (Staatskanzlei Sachsen 2019). Stephan Rohde
war schon einmal Abteilungsleiter in der Staatskanz-
lei und damals zustandig fur die Ressortkoordinie-
rung. Danach wechselte er und wurde Abteilungs-
leiter bei der Sachsischen Aufbaubank. Die noch im
Entstehen begriffene neue Abteilung soll am Ende
21 Mitarbeiter*innen zahlen, die aus allen Ministerien
dorthin entsandt werden (Sachsische Zeitung 2019).

3.2 KOMMUNALE AKTEURE

Aufgrund der fehlenden Bezirksstruktur in beiden
Bundeslandern haben die Landkreise deutlich mehr
Verwaltungs- und Lenkungsaufgaben als die vieler
westlicher Bundeslander. Dies fuhrt, zusammen mit
der GroRRe der Landkreise und den spezifischen Her-
ausforderungen, die der demografische Wandel und
die dinne Besiedlung fur die Aufgaben der Daseins-
vorsorge bedeuten, nicht selten zu hohen Herausfor-
derungen fur die Landkreise. Sie mussen Aufgaben
bis hin zur Wirtschaftsforderung und dem Regional-
marketing Ubernehmen. Dennoch haben sich die
Landkreise und Kommunen in verschiedenen Vereini-
gungen organisiert, die jeweils klar abgetrennte Zwe-
cke haben. Im Folgenden werden die Wirtschafts-
region Lausitz, die sogenannte Lausitzrunde und die in
der Lausitz befindlichen regionalen Planungsgemein-
schaften diskutiert.

3.2.1 Die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH

Die Wirtschaftsregion Lausitz GmbH (WRL) istim Jahr
2017 aus der 2009 gegrundeten Energieregion Lausitz
hervorgegangen. Sie ist eine Kooperationsgemein-
schaft der Landkreise der sachsischen und branden-
burgischen Lausitz sowie der kreisfreien Stadt Cott-
bus. Der WRL obliegt die strategische Koordinierung
und Begleitung des Strukturwandels und die Koordi-
nierung der landerlUbergreifenden Zusammenarbeit
im Bereich der Struktur- und Regionalentwicklung
(WRLo.J.a).

Die Wirtschaftsregion Lausitz fihrt wichtige Projek-
te und Programme durch: Das GRW-Projekt Zukunfts-
werkstatt Lausitz will im Leitbildprozess als Ergebnis
bis 2020 eine klare Entwicklungsstrategie fur die Lau-
sitz aufzeigen. Die Auswahl und Umsetzung von struk-
turbestimmenden Projekten erfolgt derzeit Gber drei
Projekte: Das Bundesmodellvorhaben Unternehmen
Revier wird aus dem Energie- und Klimafonds (EKF)
im Rahmen des Regionalen Investitionskonzepts (RIK)
Lausitz als modellhafte Ansatze finanziert. Im letzten
Call konnten bis zum 22. Marz 2019 Skizzen fur Inno-
vationsprojekte eingereicht werden, die «maoglichst
verbunden mit einhergehender Geschéftsfelderwei-

14 Beim verarbeitenden Gewerbe liegt der Standortkoeffizientin Sachsen bei 0,94,
und in Brandenburg bei 0,64.
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terung oder Neugrindung von Unternehmen in der
Wirtschaftsregion Lausitz. Pro Projekttrager konnen
200.000 Euro fur modellhafte Ansatze ausgezahlt wer-
den» (WRLo.J.b).

Daruber hinaus verwaltet die WRL einen sachsi-
schen Landesfonds. Der Mitmach-Fonds Sachsen
sieht vor, dass jeweils 1,5 Millionen Euro an Akteure
in den sachsischen Landkreisen Gorlitz und Bautzen
in den Jahren 2019 und 2020 ausgeschuttet werden
konnen. Antragsberechtigt sind «Burgerinnen und
Blrger, Vereine, Verbande, Kammern, Stiftungen, so-
ziale Trager, Schulen sowie kommunale und wissen-
schaftliche Einrichtungen» (WRL o.J.c). Projektskiz-
zen konnten noch bis zum 15. April 2019 eingereicht
werden. Unterstutzt wird aktuell 1) das Engagement
der Blrger*innen und zivilgesellschaftlicher Akteure;
2) Bildungsprojekte und 3) zukunftsweisende Mobi-
litatskonzepte. Zusatzlich gibt es noch den mit insge-
samt 200.000 Euro ausgestatteten «Fonds fur tuZica/
Lausitz — Ziwa dwurécnosdé/lebendige Zweisprachig-
keit». «Dabei sollen Ansatze pramiert werden, die die
Anwendungen der sorbischen Sprache und die Star-
kung der sorbischen Identitat fordern und dazu beitra-
gen, die sorbischsprachige Gemeinschaft zu starken»
(ebd.).

Das Projekt Zukunftswerkstatt Lausitz ist vor einem
Jahr gestartet. Es hat zwei Publikationen erarbeitet:
Die Broschure «Die Lausitz: Zahlen & Fakten» (2018a)
sowie die «Zukunftswerkstatt Lausitz: Zukunftsatlas,
Potenziale. Perspektiven» (2018b). Die Zukunftswerk-
statt konnte jedoch bislang keine mafsgeblichen Im-
pulse fur die Diskussion eines die Ober- und Nieder-
lausitz betreffenden gemeinsamen Lausitzer Leitbilds
in die Offentlichkeit tragen (Interview Schmidt 2019).
Wenngleich der Geschéaftsfihrer der WRL, Torsten
Bork, betont, dass es sich um einen offenen mehrjah-
rigen Leitbildprozess fur die ganze Lausitz handeln
soll, der «cumsetzbare Konzepte mit konkreten Projek-
ten, praktische und wissenschaftliche Empfehlungen
far die zukunftige Ausrichtung der regionalen Struk-
turpolitik auf Bundes- und EU-Ebene» (WRL 0.J.d)
erarbeitet, beflrchten Kritiker*innen, dass der Pro-
zess nicht nur zu langsam, sondern auch unvollstan-
dig umgesetzt wird, und kritisieren die geringen Mog-
lichkeiten zur Beteiligung der Zivilgesellschaft. Diese
Kritik weist der GeschaftsfUhrer der WRL zurlck, der
die Zivilgesellschaft in ausreichendem Malfe durch
Reprasentant*innen der Parlamente vertreten sieht
(Interview Bork 2019).

3.2.2 Die Lausitzrunde

Die Lausitzrunde ist ein freiwilliges Blndnis aus (Ober-)
Burgermeister*innen und Amtsdirektor*innen aus der
brandenburgischen und sachsischen Lausitz. Promi-
nente Vertreter*innen sind unter anderem die Burger-
meisterin von Spremberg, Christine Herntier, ein Mit-
glied der sogenannten Kohlekommission, und Torsten
Potzsch, der Burgermeister von Weifldwasser. Die Lau-
sitzrunde sieht sich als Bindeglied zwischen den Lau-
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sitzer Burger*innen und den regionalen Gesellschaften
(WRL und iRL) und als ein Sprachrohr zur Landes- und
Bundespolitik fur die kommunalen Belange. Sie soll
«jederzeit die Vorhaben und Konzepte der regionalen
Gesellschaften fur die Blrgerinnen und Burger trans-
parent gestalten und so die Teilhabe an der Struktur-
entwicklung der Lausitz als demokratischen Prozess
gestalten, der alle Bewohner der Region erreicht» (Lau-
sitzrunde o.J.a). lhr «zentrales Ziel» ist es, «flr die Lau-
sitz einen Sonderstatus als «Europaische Modellregion
fur den Strukturwandel> zu erreichen» (Lausitzrunde
0.J.b). Sie tritt fUr einen Strukturfonds ein, der es den
Lausitzer Kommunen ermaoglicht, Infrastruktur-, sozi-
ale und kulturelle Projekte und die Aufgaben der Da-
seinsvorsorge abzusichern.

Von auféen wird die Lausitzrunde bisweilen als die
politische Stimme der Lausitzer Kommunen aufge-
fasst, wobei sie nicht formell als Sprachrohr aller Lau-
sitzer Kommunen legitimiert ist. Zudem gibt es einige,
die der Lausitzrunde bislang ablehnend gegenuber-
standen, da sie sich seit ihrer Grindung im November
2016 klar zur Braunkohle bekennt (DUH/E3G 2016: 11).

3.3 AKTEURE AUS DER WIRTSCHAFT

3.3.1 IHK und HWK

Die Industrie- und Handelskammer (IHK) Cottbus ver-
tritt derzeit rund 34.000 Unternehmer*innen aus In-
dustrie, Handel und Dienstleistungen, die IHK Dres-
den rund 96.000 (IHK Dresden o.J.; IHK Cottbus 0.J.).
Beide sind in der Lausitz durch weitere Geschaftsstel-
len vertreten. Das Lausitzer Handwerk ist in den Hand-
werkskammern in Cottbus und Dresden organisiert.

3.3.2 Die Innovationsregion Lausitz GmbH
Die Innovationsregion Lausitz GmbH (iRL) wurde von
der regionalen Wirtschaft und der BTU als Reaktion
auf die klimapolitischen Beschllsse der Bundesregie-
rung aus dem Jahr 2016 (zur Uberfithrung von zwei
500-MW-Blocken in die sogenannte Sicherheitsbe-
reitschaft’® am Kraftwerksstandort Janschwalde) ge-
grundet. Ihre Aufgabe ist es, Ideen und Strategien zu
entwickeln, wie Unternehmen auf den Strukturwandel
reagieren konnten. Die iRL unterstutzt betroffene Be-
triebe bei der Erarbeitung neuer Geschaftsfelder und
entwickelt Wachstumsprojekte (iRL 0.J. a).
Gesellschafter sind die IHK Cottbus, die HWK Cott-
bus, die BTU, die Wirtschaftsinitiative Lausitz (Wil )'®
und die Vereinigung der Unternehmerverbande Berlin-
Brandenburg (UVBB). Dem Beirat gehoren zum Beispiel
die Spremberger Blrgermeisterin und der Senftenber-
ger Blrgermeister an, ferner Gewerkschaften wie die
|G BCE oder IG Metall, der Verein Pro Lausitzer Braun-
kohle, der Bundesverband erneuerbarer Energien,

15 Nach 8 13g EnWG: Die Blocke wurden/werden am 1. Oktober 2018 und 1. Okto-
ber 2019 vorlaufig stillgelegt und nach jeweils vier Jahren in der Sicherheitsbereit-
schaft endgultig stillgelegt. 16 Die Wirtschaftsinitiative Lausitze. V. ist eine 2009
gegriindete regionale Aktions- und Netzwerkplattform in der Lausitz. Die Wil ar-
beitet branchen- und landerlbergreifend in der brandenburgischen und sachsi-
schen Lausitz mit dem Ziel, den Wirtschaftsstandort Lausitz nachhaltig zu stéarken.
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aber auch Unternehmen wie LEAG, BASF oder die
EnviaM.

Die Innovationsregion Lausitz sieht sich als «Koope-
rationsplattform zur ErschlieBung endogener Potenzia-
le» bei beispielsweise der Industrieautomatisierung, im
Bereich der urbanen Energiewende oder fir neue Mo-
bilitatssysteme fur regionale Forschungsinstitutionen,
Produktionsbetriebe und Dienstleister (Interview Lan-
ge 2019). Es ist ihr Ziel, ein oder mehrere neue Wert-
schopfungsnetzwerke in der (Nieder-)Lausitz aufzu-
bauen (iRLo.J.b).

3.4 ZIVILGESELLSCHAFT

3.4.1 Zentrum fiir Dialog und Wandel

Mit dem Zentrum fur Dialog und Wandel (ZDW) moch-
te die Evangelische Kirche von Berlin, Brandenburg
und der schlesischen Oberlausitz (EKBO) den gesell-
schaftlichen Dialog in der aktuellen Phase des Struktur-
wandels in der Lausitz unterstutzen. Gedacht als «eine
Plattform zur Verstandigung von Akteuren in den viel-
faltigen Bereichen, die zu einem «guten Leben in der
Lausitz) einen eigenen Beitrag leisten konnen» (EKBO
0.J.), bietet sie unterschiedliche Dialogformen und
Moglichkeiten an, die Situation zu reflektieren und zu
diskutieren sowie Ideen flr die Gestaltung der Zukunft
zu entwickeln.

Dem ehemaligen Leiter des Zentrums, Burkhard
Behr, ist es gelungen in seiner Funktion als Seelsorger
einen guten Draht zu Menschen und Entscheidungs-
trager*innen in der Lausitz aufzubauen. Daruber hin-
aus trat er auch aktiv fir Belange der Zivilgesellschaft
ein und unterstutzte zum Beispiel den Fonds Zivilge-
sellschaft Lausitz (ZDW 2019).

3.4.2 Lausitzer Perspektiven e.V.

Der Verein Lausitzer Perspektiven versteht sich als or-
ganisierter «Thinktank, der unterschiedliche Perspek-
tiven auf den Strukturwandel in der Lausitz 6ffnet»
(Lausitzer Perspektiven e.V. 0.J.a). Sein Ziel ist es, die
Zivilgesellschaft im Kohleausstiegsdialog zu unter-
stltzen, zum Beispiel dadurch, dass sie in die sich bil-
denden neuen (Forder-)Strukturen eingebunden wird.
Diesen Fokus tragt der Verein unter anderem mit Ar-
gumentationspapieren, wie dem gemeinsam mit dem
ZDW entwickelten Fonds Zivilgesellschaft (siehe Ab-
schnitt 7.1.1) , an Entscheider*innen auf Landes- und
kommunaler Ebene, die Parlamente, NGOs unter ande-
ren zivilgesellschaftliche Institutionen sowie die lokale
Bevolkerung gleichermafden heran (ebd.).

Der Verein Lausitzer Perspektiven versteht sich zum
einen als «Plattform des Austauschs und der Verstan-
digung darUber, wie die Zukunft der Region aussehen
kann» (Lausitzer Perspektiven e.V. 0.J.b), und zum an-
deren als Akteur fur die Umsetzung kleinerer gemein-
samer Projekte beim Ubergang zu einer postfossilen
Wirtschaft. Auch wenn die Mitglieder sowohl geburti-
ge als auch zugezogene Lausitzer*innen sind, werden
sie doch teilweise von «Alteingesessenen» mit Skep-
sis betrachtet, die mit dem Wort «Thinktank» nichts

anfangen kdnnen und auch das Selbstverstandnis
des Vereins als «kritische Beobachter» (ebd.) und zivil-
gesellschaftliche Akteure des Strukturwandels nicht
nachvollziehen konnen oder wollen. Bei manchem
liegt fur diese Skepsis ein Verstandnis zugrunde, nach
dem «die da oben es schon richten/regeln werden»
(Forum Zivilgesellschaft 2019).

3.4.3 Griine Liga e. V.

Die Grune Liga Brandenburg ist derzeit die einfluss-
reichste Umweltgruppe fur einen beschleunigten
Kohleausstieg in der Lausitz. Die Bundeskontaktstelle
Braunkohle der Griinen Liga e. V. berat, vernetzt und
unterstutzt diejenigen, die sich gegen neue Tagebau-
plane wehren. Hauptansprechpartner und Initiator
vieler Veranstaltungen und Demonstrationen sowie
Hauptautor des regelmafdig erscheinenden «Lausitzer
Kohlerundbriefs» ist René Schuster.

3.4.4 Gewerkschaften

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) und seine

Mitgliedsgewerkschaft IG BCE wurden in der Kohle-

kommission durch den IG-BCE-Vorsitzenden Michael

Vassiliadis und DGB-Vorstand Stefan Korzell vertreten.

DGB und IG BCE bewerten das Kommissionsergebnis

als ein «Ergebnis, aus dem man etwas machen kann»

(DGB 2019), denn die Kommission spricht sich unter

anderem fur folgende arbeitsmarktpolitischen Malf3-

nahmen aus:

— «Betriebsbedingte Kindigungen in Kraftwerken und
Tagebauen sind ausgeschlossen.

— Fallt ein Arbeitsplatz weg, werden die Betroffenen in
neue gute Arbeit vermittelt — unter Ausgleich etwai-
ger Gehaltseinbufen.

— Altere Beschaftigte konnen, wenn es zu Personal-
auswirkungen kommt, in den vorzeitigen Ruhestand
wechseln —unter Ausgleich von Rentenabschlagen.

— Der Bund schafft ein staatliches Anpassungsgeld,
mit dem Jahre bis zum vorzeitigen Renteneintritt
Uberbrickt werden kdnnen.

— Gewerkschaften und Unternehmen regeln in Tarif-
vertragen erganzende Ausgleichszahlungen.

— Der Staat sichert die sozialen Verpflichtungen der
Unternehmen ab.

— Das Gesamtpaket gilt flir die gesamte Auslaufphase
der Kohle, einschlieRlich der Rekultivierung.» (Ebd.)
Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften fordern,
dass «Just Transition» zum Leitprinzip des Struktur-
wandels wird, in welcher «gute Arbeit, Tarifbestim-
mung und Mitbestimmung in bestehenden Branchen
gestarkt werden sollen» und «die Chancen fur den Auf-
bau und Erhalt hochwertiger Arbeitsplatze zu nutzen

sind» (DGB 2018).

Fur die IG BCE und Vertreter*innen der |G Metall ist
klar, dass auch nach der Kohle «die Lausitz Energieregi-
on bleiben muss» (Interview Eisele/Hahn/Rothe 2019).
Sie haben den Anspruch, die Politik in der nun einset-
zenden Phase der Entwicklung und Auswahl von Pro-
jektideen mit eigenen Ideen anzutreiben, um neue,
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nach Tariflohn bezahlte Industriearbeitsplatze in der
Region zu schaffen, zum Beispiel durch die Ansiedlung
eines Batterierecyclingwerkes (ebd.).

Die IG Metall selbst war nur indirekt Uber den DGB
in die Arbeit der Kohlekommission eingebunden. In
der Strukturwandeldebatte in den Regionen vertritt
sie Uber die bestehenden Betriebsrate die Interessen
der vielen Metallbaubetriebe auch aus dem Lausitzer
Revier, welche direkt oder indirekt vom Auslaufen der
Braunkohlewirtschaft betroffen sind. An der Zukunfts-
werkstatt der WRL ist die IGM nicht beteiligt. Damit
war und ist eine Gruppe von Hauptbetroffenen nicht
direkt am Dialog um die Zukunft der Lausitz beteiligt.
Vor allem in den Landkreisen Elbe-Elster, Gorlitz und
Oberspreewald-Lausitz sind Uberdurchschnittlich viele
verarbeitende Betriebe im Bereich Metallbau tatig. Vie-
le der vollstandig von Braunkohle abhangigen Betrie-
be sind kleine Niederlassungen oder Vertretungen von
westdeutschen oder internationalen Konzernen, die
ohne Braunkohleabbau nicht dort verbleiben werden.
Dies betrifft — zuséatzlich zu den circa 7.000 Beschaftig-
ten der LEAG - bis zu 3.000 Arbeitnehmer*innen (siehe
Abschnitt 2.6.1).

3.4.5 Die Sorb*innen/Wend*innen

Sorb*innen (in der Oberlausitz) und Wend*innen (in
der Niederlausitz) sind eine Minderheit mit eigener, sla-
wischer Sprache und kulturellen Traditionen, die sich
zwischen den Sorb*innen und Wend*innen leicht un-
terscheiden. Im Jahr 1949 wurde die Domowina, der
Dachverband sorbisch/wendischer Vereine und Ver-
einigungen, nach der Auflésung in Nazi-Deutschland
in der DDR wieder zugelassen. Er vertritt seither ihre
politischen und kulturellen Interessen und fordert ihre
Sprache und Kultur. Im Jahr 1998 wurde ein Staatsver-
trag zwischen Brandenburg und Sachsen Uber die Er-
richtung der Stiftung fur das sorbische Volk geschlos-
sen. Das Land Brandenburg unterstutzt diese jahrlich
mit 3,1 Millionen Euro (MWFK 2019), Sachsen mit
6,2 Millionen Euro und der Bund mit 9,3 Millionen Euro
(Stiftung Sorben o.J.).

DarUber hinaus werden Sorb*innen/Wend*innen im
Rat fur sorbische/wendische Angelegenheiten in bei-
den Landesparlamenten vertreten, mit der Aufgabe,
deren Interessen in den Landtagen zu wahren.

Erstmals in der 1.400-jahrigen Geschichte der
Sorb*innen und Wend*innen haben sie seit Ende letz-
ten Jahres ein eigenes Parlament, den Serbski Sejm,
gewahlt und verhandeln derzeit mit den beiden Lan-
desregierungen Brandenburg und Sachsen Uber einen
Staatsvertrag. Im Gegensatz zu den oben genannten
Raten strebt der Sejm nicht nur eine beratende Funk-
tion an, sondern beansprucht auch die Kultur- und Bil-
dungskompetenz Uber alle Fragen, die die Sorb*innen/
Wend*innen betreffen. Bei der Bevolkerung ist die
Grindung des Sejms — zum Erstaunen vieler — auf ein
Uberwiegend positives Echo gestolen, gemischt mit
einem plotzlich einsetzenden Stolz auf eine fast ver-
gessene Kultur. Auch die Stadt Cottbus begruf3t «jeden
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Schritt, der die Demokratie vor Ort starkt, und der sor-
bischen/wendischen Stimme fUr unsere gemeinsame
Lausitzer Heimat mehr Gewicht verleiht» (Kelch 2018)

3.4.6 Exkurs: DIE LINKE in Brandenburg und
Sachsen und der Prozess der gemeinsamen
Positionsbestimmung

In Brandenburg ist die Partei DIE LINKE in einer Koa-
lition mit der SPD an der Regierung und hat Uber die
letzten Jahre die Strategie verfolgt, den Kohleabbau
als «Bruckentechnologie» bis 2040 zu beflirworten.
Sie unterstltzt uneingeschrankt die Projektvorschla-
ge der beiden Landesregierungen fur den Ausbau
der Infrastruktur und «insbesondere die Starkung der
Schieneninfrastruktur» (DIE LINKE 2019). Die Bran-
denburger LINKE bekennt sich zum Braunkohleaus-
stieg sowie zu einer «Energieregion Lausitz», die durch
den Einsatz von Sonnen- und Windenergie sowie von
Zukunftstechnologien, wie Powert-to-X-Anlagen, ein
neues Gesicht erhalten soll.”

DIE LINKE ist in Sachsen in der Opposition. Zum ei-
nen kann sie daher freier und ohne Koalitionszwang
agieren, zum anderen steht sie vor der permanenten
Herausforderung, sich in den Medien und bei der Re-
gierung Gehor fur die eigenen Positionen verschaf-
fen zu mussen. Dies fuhrt dazu, dass in eigenen The-
senpapieren auch deutlicher Kritik an bestehenden
(Miss-)Verhaltnissen geaulRert werden kann, wie bei-
spielsweise der Art und Weise, wie «alte Beziehungs-
geflechte und erfahrene betriebliche Strukturen Zu-
gange zu Fordermitteln erleichtern» und daher «junge
kreative Projekte diesen Wettlauf verlieren» (Kagel-
mann u.a. 2018). Deshalb wird gefordert, dass diese
Akteur*innen besondere Unterstlitzung und nieder-
schwellige Zugange zu speziellen Forderfonds, wie
dem Fonds Zivilgesellschaft Lausitz brauchen. Zudem
sehen sie die Chance, mit dem Strukturwandel ne-
ben den etablierten Strukturen auch «alternative Wirt-
schafts-, Lebens- und Wohnformen» (ebd.) zu starken
und somit neuartige und individuelle Losungsansatze
zuzulassen.

Dieser Kurzstudie geht eine seit dem Herbst 2018
andauernde Phase eines sehr intensiven Meinungs-
austausches zwischen Berater*innen, der LINKEN
und den handelnden Akteuren in der Lausitz voraus.
Die Treffen in der Lausitz und die Interviews mit den
Vertreter*innen aus Wirtschaft, Politik, Wissenschaft
und Zivilgesellschaft haben dazu beigetragen, dass die
Fraktionen der LINKEN aus Brandenburg und Sachsen
nach einer langen Abstinenz wieder in einen inhaltli-
chen Diskurs Uber die Lausitz und ihre Zukunft nach
der Braunkohle eingetreten sind. Beide Landtagsfrak-
tionen haben in diesem Prozess Positions- und Dis-
kussionspapiere zum Strukturwandel erarbeitet, in
denen bestehende, auch divergierende Positionen zu

17 DIE LINKE fordert eine Befreiung von Stromsteuer und Erstattun__g der EEG-Um-
lage fiir Reallabors-Projekte, in welchen temporér tberschissiger Okostrom in an-
dere Energieformen Uberfihrt werden soll.
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einzelnen Themenfeldern detailliert skizziert wurden.
Diese Positionen wurden in weiteren gemeinsamen
Diskussionen gescharft und es wurden wechselseiti-
ge Empfehlungen ausgesprochen. Dies betrifft auch
die Vorsorgevereinbarungen fur die Rekultivierung
der Braunkohletagebaue in Brandenburg. Wahrend
in Sachsen die Vereinbarungen Uber die Sicherheits-
leistungen fur die spater zu rekultivierenden Tagebaue
Reichwalde und Nochten zwischen Betreiber und Lan-
desregierung bereits abgeschlossen sind (Ackerbauer
2019), sind in Brandenburg solche Vereinbarungen zu
den Tagebauen Janschwalde und Welzow Sud noch
nicht unterzeichnet. Daher empfiehlt DIE LINKE Sach-
sen den Brandenburger Kolleg*innen, innerhalb der
Regierung darauf Einfluss zu nehmen, dass die o6ffentli-
che Hand nicht die Sanierungskosten fur den Fall tragt,
dass die Betreiber Insolvenz anmelden und die einge-
stellten bilanziellen Ruckstellungen entweder nicht in-
solvenzfest und/oder nicht so werthaltig sind, dass die
Wiederherstellung der jeweiligen Landschaften damit
gesichert werden kann. In Abhangigkeit davon bleibt
zu prufen, welche Forderungen an die Betreiber im
Hinblick auf die Zeitspanne der weiteren Auskohlung
der Tagebaue zusatzlich zu richten waren (DIE LINKE
2019).

Am Ende des Diskussionsprozesses liegt eine ge-
meinsame politische Festlegung beider Landtagsfrak-
tionen auf folgende Eckpunkte eines Strukturwandels
in Ober- und Niederlausitz vor: Die Beschaftigung von
Industriearbeitsplatzen in den vorhandenen industriel-
len Kernen soll gewahrleistet und die Schaffung neu-

er sozialversicherungspflichtiger und gut bezahlter
Arbeitsplatze gefordert werden, ohne dass eine Kopp-
lung an einen bestimmten Sektor gefordert wird (DIE
LINKE Brandenburg 2019). Dazu gehoren eine Ansied-
lungspolitik und das gezielte Anwerben von Fachkraf-
ten. Die demografische Entwicklung wird gestaltet.
Eine gut funktionierende und gesicherte Grundversor-
gung ist die Voraussetzung, um Arbeitsplatze in land-
lichen Raumen zu schaffen. Gemeinsam ist bei allen
das Bekenntnis zur Energieregion Lausitz und die Ab-
lehnung der Neuaufschllsse weiterer Tagebaue (Wel-
zow Il in Brandenburg und Nochten in Sachsen). Die
Sanierung der Tagebaue ist eine wichtige Grundla-
ge fur die nachbergbauliche Entwicklung der Lausitz
(ebd.).

Die Partei DIE LINKE ist der Auffassung, dass der
Strukturwandelprozess in der Lausitz in Form eines
partizipativen, demokratisch und nachhaltig gestal-
teten Prozesses dem Wesen nach «von unten zu ge-
stalten ist». Sie fordert, dass die neu entstehenden
Flachen in der Bergbaufolgelandschaft den Lausitzer
Landwirt*innen gehoren und von ihnen bewirtschaftet
werden sollten (Kagelmann u.a. 2018; DIE LINKE Bran-
denburg 2019). Neben der Wirtschaftsforderung soll-
te gleichberechtigt auch die Zivilgesellschaft gefordert
werden. Um die Attraktivitat der Region zu steigern,
sollte eine aktive Willkommenskultur firin- und auslan-
dische NeubUrger*innen eingefuhrt werden, die mog-
lichst viele unterschiedliche Bevolkerungsgruppen
anspricht: «Traumer, Visionare, Macher» (DIE LINKE
Brandenburg 2019).
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4 BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE EINES WEGFALLS

DER BRAUNKOHLE

4.1 DER AUSSTIEGSFAHRPLAN

DER KOHLEKOMMISSION

Mit dem Anfang des Jahres 2019 vorgelegten Ab-
schlussbericht der von der Bundesregierung einge-
setzten Kommission fur Wachstum, Strukturwandel
und Beschaftigung («Kohlekommission») durfte der
Ausstieg aus der Kohleverstromung unwiderruflich
geworden sein. Zwar hat das Gremium keinerlei ge-
setzgeberische Kompetenz und war auch nicht wirk-
lich demokratisch besetzt. Infolge des Arguments, der
Bericht sei ein ausbalancierter Kompromiss, der durch
das Aufschnlren einzelner Punkte zunichtegemacht
wdurde, scheint jedoch keine der involvierten Interes-
sengruppen — von Industrieverbanden Uber Gewerk-
schaften und Umweltverbande bis hin zu den betroffe-
nen Bundeslandern —in ihren Reihen Mehrheiten dafur
zu finden, die Ergebnisse der Kommission ernsthaft in-
frage zu stellen. Daran andern auch die vier Sondervo-
ten, in denen unter anderem die Vertreter*innen von
Umweltschutzorganisationen den Abschaltpfad als
unvereinbar mit den Pariser Klimaschutzzielen bezeich-
nen, und die eine Gegenstimme unter den 28 Kom-
missionsmitgliedern nichts. Nach den bisherigen
Erfahrungen scheint es wahrscheinlich, dass der Ab-
schlussbericht in den nachsten Monaten tatsachlich
im Kern unverandert den \Weg in bindende Vereinba-
rungen finden wird.

Laut Abschlussbericht empfiehlt die Kommission,
keine Genehmigungen fir den Bau neuer Kohlekraft-
werke mehr zu erteilen. Bei den sich am Netz befind-
lichen Kraftwerken soll der Kohleausstieg bis 2038
schrittweise vollzogen werden. Die Betreiber sollen fur
die Abschaltung entschadigt werden, wobei die Ent-
schadigung umso hoher ausfallen soll, je friher das
Kraftwerk stillgelegt wird. Im Jahr 2032 soll in Verhand-
lungen mit den Betreibern gepruft werden, ob der end-
gultige Abschalttermin vorgezogen werden kann, aller-
dings nicht vor 2035 (Kohlekommission 2019: 46).

Bis 2022 sollen bundesweit 7,7 Gigawatt (GW) an
Steinkohlekapazitaten und funf GW an Braunkohleka-
pazitaten stillgelegt oder mit Unterstltzung des Kraft-
Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) in Gaskraftwerke
umgerustet werden (ebd.: 62). Dabei sind allerdings
bereits jene Kraftwerke eingerechnet, die bis dahin oh-
nehin vom Netz gehen sollen, das heif3t laut friheren
Planungen stillgelegt oder in die sogenannte Sicher-
heitsreserve Uberfuhrt werden sollen. Zieht man diese
Kapazitaten ab, bleibt eine zusatzliche Stilllegung von
drei GW Braunkohle im Rheinischen Revier (was hin-
sichtlich des Reviers nur mundlich vereinbart wurde)
und bundesweit vier GW an Steinkohlekraftwerken.

Bis 2030 sollen netto weitere sechs GW Braunkohle
und sieben GW Steinkohle abgeschaltet werden. Ins-
gesamt waren zu diesem Zeitpunkt dann noch Koh-
lekraftwerke mit einer Kapazitat von 17 GW am Netz,
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was in Bezug auf die Kraftwerke am Markt (also ohne
Reserven etc.) eine Reduzierung um 60 Prozent zum
heutigen Bestand darstellen wirde (ebd.: 63).

Konkrete Empfehlungen zu Zwischenzielen, das
heil3t wann genau in diesem Zeitraum die Stilllegung
einzelner Kraftwerke zu erfolgen hat, wurden nicht ge-
troffen. Laut Abschlussbericht hat die Verringerung
der Emissionen im Zeitraum 2023 bis 2030 allerdings
«moglichst stetig» zu erfolgen. Genaueres soll zwi-
schen Bundesregierung und den Betreibern einver-
nehmlich in einem Vertrag vereinbart werden. Falls bis
zum 30. Juni 2020 keine solche Vereinbarung erzielt
werden kann, sollen Braunkohlekraftwerke ordnungs-
rechtlich unter Zahlung von Entschadigungen stillge-
legt werden. In den Jahren 2023, 2026 und 2029 sollen
die Abschaltungen mit Hinblick auf die Aspekte «Ver-
sorgungssicherheit, Strompreisniveau, Klimaschutz,
Weiterentwicklung des EU-Beihilferechts und Struk-
turentwicklung» evaluiert werden (ebd.: 63 1.).

Fiar 2025 wurde ein omindses Innovationspro-
jekt vereinbart, dass eine Emissionsminderung um
zehn Millionen Tonnen Kohlenstoffdioxid erbringen
soll (ebd.). Berichten zufolge soll es sich dabei um eine
Intervention des ehemaligen brandenburgischen Mi-
nisterprasidenten Matthias Platzeck zur Vermeidung
der Abschaltung von Kraftwerksblocken im Braun-
kohlekraftwerk Janschwalde handeln (Staude 2019).
Dort sollten Blocke in ein Warmespeicherkraftwerk
umgewandelt werden. Allerdings bestehen erhebli-
che Zweifel, ob derartige Plane tatsachlich am Stand-
ort Janschwalde realisiert werden sollen (das DLR hat
als Forschungszentrum des Bundes dafur einen Stand-
ortim Rheinland im Visier) oder in diesem Stadium be-
reits auf Kraftwerksblocke in der GroRenordnung von
500 MW angewandt werden kénnen. Durch die Uber-
fUhrung in die Sicherheitsbereitschaft zweier Kraft-
werksblocke in den Jahren 2018 und 2019 wurden im
Jahr 2025 in Janschwalde noch vier Blocke am Netz
sein. Eine Emissionsminderung um zehn Millionen
Tonnen entsprache rechnerisch den jahrlichen Emis-
sionen von mehr als zwei Kraftwerksblocken, die voll-
standig dekarbonisiert werden mussten.

Insofern besteht Uber die Abschalttermine der BIo-
cke der Lausitzer Braunkohlekraftwerke weiterhin ei-
nige Unsicherheit. Da die Emissionsreduktion im Zeit-
raum 2023 bis 2030 moglichst stetig erfolgen soll, ware
ausgeschlossen, dass Abschaltungen erst 2029 vorge-
nommen werden, sofern diese Empfehlung umgesetzt
wird. Es musste eine gestaffelte Abschaltung Uber alle
Braunkohlereviere hinweg erfolgen. Fur den Zeitraum
2023 bis 2030 entspricht eine Stilllegung von insge-
samt sechs GW Braunkohlekapazitdten am Markt einer
durchschnittlichen jahrlichen Stilllegung von 750 MW.
Es liegt nahe, dass sich die zeitliche Abfolge der Still-
legungen annahernd am Alter der Anlagen orientieren
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wird, weil das auch mit tendenziell niedrigeren Wir-
kungsgraden und somit hoheren Emissionen und Be-
triebskosten korreliert. Aus diesen Uberlegungen her-
aus konnen anhand des Alters und der erforderlichen
Emissionsminderungen grob die Ausstiegszeitpunkte
far die Lausitzer Kraftwerke abgeschatzt werden (sie-
he Tabelle 13; die Lausitzer Kraftwerke sind rot hervor-
gehoben). Fur eine exaktere Einschatzung waren al-
lerdings technische Restriktionen und wirtschaftliche
Zusammenhange mit Tagebauen zu bertcksichtigen.

Infolge dieser Abschatzung ware die erste Abschal-
tung in der Lausitz kein Ergebnis der Kohlekommis-
sion, sondern der Regelungen zur Uberfiihrung von
Kraftwerken in die Sicherheitsbereitschaft nach & 13g
EnWG. Nach der Abschaltung des Blocks F im Kraft-
werk Janschwalde im Oktober 2018 wurde Block Eam
1. Oktober 2019 folgen. Die Beschaftigungswirkung
ware im Kraftwerk nicht die einer Abschaltung, da auch
fur die vierjahrige Sicherheitsbereitschaft Beschaftigte
(wenngleich weniger) benotigt werden. Da die Blocke
absehbar nicht zum Einsatz kommen werden oder nur
aulerst selten, kann mit Blick auf den Lieferbedarf des
Tagebaus Janschwalde an die beiden Blocke aber von
einer Totalabschaltung ausgegangen werden.

Der nachste Eingriff in die Kraftwerkslandschaft der
Lausitz ware im Jahr 2025 im Kraftwerk Janschwal-
de Uber das «Innovationsprojekt» zu erwarten (sofern
dieses Uberhaupt zustande kommmt). Die daraus resul-
tierende Beschaftigungswirkung im Kraftwerk selbst
ist nicht abschatzbar. Je nach technologischer Aus-
gestaltung hatte die damit verbundene Dekarbonisie-
rung allerdings Auswirkung auf den Kohlebedarf aus
dem Tagebau Welzow und dessen Beschaftigte, die
moglicherweise mit der Stilllegung von zweieinhalb
500-MW-Blocken vergleichbar ware.

Erstinden Jahren 2027 und 2028 wirden die nachs-
ten beiden Meiler in der Lausitz, die Blocke N und P in

Boxberg, betroffen sein. Anschliefsen wurden sich im
Jahr 2029 die beiden verbliebenen Blocke C und D in
Janschwalde — sofern sie nicht auch bereits vorher im
Rahmen des omindsen «Innovationsprojekts» dekar-
bonisiert wurden.

Ab 2030 mussten zur Erfullung der Vorgaben der
Kohlekommission bei einer weiter angenommenen
stetigen Minderung der Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2038 jahrlich 1,1 GW Kraftwerksleistungen
abgeschaltet werden, bis zum frihestmaoglichen alter-
nativen Enddatum der Kohleverstromung im Jahr 2035
sogar 1,5 GW. Fur die dann noch Ubrigen Lausitzer Blo-
cke Schwarze Pumpe A und B sowie Boxberg Q und R
ergaben sich in der Logik einer altersabhangigen Ab-
schaltung, dass Schwarze Pumpe 2031/32 und Box-
berg Mitte der 2030er Jahre komplett vom Netz gehen
mussten.

Insgesamt wulrden bei dieser Betrachtung in der
Lausitz (einschliefl3lich des Blocks E Janschwalde, der
im Oktober 2019 in die Sicherheitsbereitschaft Uber-
fuhrt wird) bis 2030 Kraftwerksblocke mit einer Ein-
speisewirkleistung von 3,26 GW und nach dem Jahr
2030 von drei GW vom Netz gehen (bzw. als «Innova-
tionsprojekt» in ein Warmespeicherkraftwerk umge-
wandelt werden).

Auf mittlere Sicht ist unklar, ob aus wirtschaftlichen
Grunden frihere Abschaltungen erforderlich werden
konnten. Dies kann insbesondere der Fall sein, wenn
der Preis fur CO,-Zertifikate im Europaischen Emis-
sionshandelssystem deutlich ansteigen wurde und
Braunkohlekraftwerke zugunsten emissionsarmerer
Kraftwerke aus der Strombereitstellungsreihenfolge
(Merit-Order) gedrangt wirden. Wie sich die Braun-
kohle wettbewerbsmalfiig entwickelt, hangt jedoch
nicht nur von den CO,-Preisen, sondern maRgeblich
auch von den Brennstoffpreisen fur Importsteinkohle
und Erdgas ab.
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4.2 QUANTITATIVE ABSCHATZUNG

DER BESCHAFTIGUNGSWIRKUNGEN

DES BRAUNKOHLEAUSSTIEGS IN

DER LAUSITZ

Im Folgenden wird eine sehr grobe Abschatzung der
negativen Beschaftigungswirkungen des geschilderten
Ausstiegsszenarios vorgenommen, die es ermoglicht,
eine erste Vorstellung von der GroRenordnung des be-
vorstehenden Beschaftigungswegfalls zu erlangen,
den der Kohleausstieg in der Lausitz verursachen wird.

die derzeitige Lausitzer Wirtschaft sollten die negativen
Auswirkungen des Kohleausstiegs auf die Beschafti-
gungssituation in der Lausitz nicht Uberschatzt wer-
den.

4.3 ARBEITSMARKTPOLITISCHE FLAN-
KIERUNG DES BRAUNKOHLEAUSSTIEGS
Auf kurze Sicht bleibt die Lausitz nach dem Stand der
Dinge weitgehend von Kraftwerksstilllegungen ver-
schont. Nach den Uberfihrungen von zwei Bldcken in

Tabelle 14: Geschéatzter Riickgang der direkten Braunkohlebeschaftigung

Jahr Kraftwerksblock Netto-Nenn- im Kraftwerk | im Tagebau | zusammen Bemerkung
leistung in MW
. vierjahrige Sicherheitsbereitschaft,
2018 Janschwalde £ 465 332 332 keine Beschaftigungswirkung im Kraftwerk
2019 |  Janschwalde E 465 332 332  vierjahrige Sicherheitsbereitschaft,
keine Beschaftigungswirkung im Kraftwerk
2022 Jinschwalde F 135 135 Endg dgr S|cher.he|tsbe.re\tschaft,
Beschaftigungswirkung im Kraftwerk
2023 Janschwalde E 135 135 End? dgr S|cher.he|tsbe.re\tschaft,
Beschaftigungswirkung im Kraftwerk
R «Innovationsprojekt»,
2028 Janschwalde A, B 930 664 664 keine Beschaftigungswirkung im Kraftwerk
2027 Boxberg N 465 135 332 467
2028 Boxberg P 465 135 332 467
2029 Janschwalde C, D 930 269 664 933
2031 Schwarze Pumpe A 750 217 536 753
2032 Schwarze Pumpe B 750 217 536 753
2035 Boxberg Q, R 1.497 434 1.070 1.504

Quelle: eigene Schatzung

In Ermangelung verlasslicher Informationen Uber die
Beschaftigtenzahlen der einzelnen Kraftwerke und der
dazugehorigen Tagebauarbeitsplatze gehen wir da-
von aus, dass sich die Zahl der Beschaftigten sowohl
der Lausitz Energie Bergbau AG als auch der Lausitz
Energie Kraftwerke AG proportional zur Leistung des
jeweils abgeschalteten Kraftwerks verringern wird. Zu-
dem nehmen wir vereinfachend an, dass infolge der
Versetzung in die Sicherheitsbereitschaft die entspre-
chenden Tagebauarbeitsplatze sofort und die Kraft-
werksarbeitsplatze erst nach Ende der vierjahrigen
Bereitschaftszeit verschwinden. Es wird auRerdem an-
genommen, dass das geplante «Innovationsprojekt»
die Arbeitsplatze der Kraftwerksblocke Janschwalde A
und B dauerhaft sichert, wahrend die dazugehorenden
Tagebauarbeitsplatze 2025 vollstandig wegfallen. Aus
diesen Annahmen resultieren die in Tabelle 14 und Ab-
bildung 17 aufgefluhrten Schatzungen.

Unsere Schatzung legt nahe, dass der Grof3teil der
Lausitzer Braunkohlearbeitsplatze erst zwischen 2029
und 2035 verschwinden wird. Angesichts des recht
grol3en Zeitfensters, das sich somit fur eine aktive re-
gionale Industriepolitik ergeben wurde, und vor dem
Hintergrund der Altersstruktur der LEAG-Beschaftig-
ten, des zu erwartenden Bevolkerungsruckgangs und
der moderaten Bedeutung der Braunkohleindustrie fur
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die Sicherheitsbereitschaft im Kraftwerk Janschwalde
2018 und 2019 kamen erst gegen Ende der 2020er und
im Lauf der 2030er Jahre Kraftwerksstilllegungen auf
die Region zu. Da laut bisheriger Planungen der Braun-
kohleausstieg ohnehin in den 2040er Jahren bevorge-
standen hatte, sieht der Kohlekompromiss fur die Lau-
sitz einen um wenige Jahre vorgezogenen Ausstieg
vor, der dafur aber mit immensen staatlichen Zuwen-
dungen fur die Region vergolten wird. Aufgrund des
hohen Durchschnittsalters in den LEAG-Betrieben
durfte ein GroRteil der Beschaftigten bei den voraus-
sichtlichen Restlaufzeiten unter Inanspruchnahme von
Sonderregelungen fur Bergleute (und eventuell zu ver-
einbarenden Erganzungsleistungen) direkt in den Ru-
hestand wechseln konnen. Schwieriger stellt sich die
Situation fur jungere Beschaftigte und indirekt von der
Braunkohle abhangige Beschaftigte dar. Teils werden
sie aberauch im Bereich der bergbaulichen Nachsorge
beschaftigt werden konnen, der auf absehbare Zeit vie-
le Arbeitskrafte binden wird.

Hinzuweisen ist zudem darauf, dass laut Endbericht
der Kohlekommission die Braunkohlewirtschaft le-
diglich zu 4,3 Prozent der Wertschopfung der Lausitz
beitragt, zu zwei Prozent der Beschaftigung sowie zu
4,6 Prozent des Steueraufkommens (Kohlekommis-
sion 2019: 52; 53; 74). Das heifst im Umkehrschluss,
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Abbildung 17: Geschatzter Riickgang der Gesamtbeschaftigung
bei einem Beschéaftigungsmultiplikator von 1,5 bzw. 2,0
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die anderen Wirtschaftsbereiche tragen zu jeweils Uber
95 Prozent zu den genannten GroRen bei (siehe Ab-
schnitt2.6.5).

Die eigentliche Herausforderung fur die Lausitz be-
steht demnach im adaquaten Ersatz der regionalen
Wertschopfung, die durch den Braunkohleausstieg
wegfallen wird (was vor allem gut bezahlte und mitbe-
stimmte Arbeitsplatze flr nachste Generationen bein-
haltet, also weniger die Masse der jetzt beschaftigten
Bergleute betrifft), sowie im Umgang mit den akuten
Wirkungen des Braunkohleausstiegs auf regionale Zu-
lieferer und Dienstleister.

Flexibilitaten beim Stilllegungspfad, insbesonde-
re das mogliche Vorziehen des finalen Ausstiegsda-
tums oder die alle drei Jahre stattfindenden Evaluie-
rungen zu Versorgungssicherheit, Strompreisniveau,
Klimaschutz, Strukturentwicklung etc. und das Infra-
gestellen des Gesamtkompromisses zeigen, dass der
Ausstiegspfad strittig bleiben wird. Das ist schadlich:
«Ein kurzerer und mit konkreteren Terminen unterleg-
ter Ausstiegspfad ware [...] nicht nur fir die Erreichung
der Klimaziele und die Konversion der Reviere, sondern
auch fur die sozialvertragliche und Fachkraftepoten-
ziale erhaltende Arbeitsmarktstrategie gunstiger als die
jetzt zu konstatierende Ausgangslage» (siehe Teil 2 der
Studie, Abschnitt 1: 75).

Der lang gestreckte Ausstiegspfad stellt fur den Be-
treiber auch insofern ein Problem dar, als dass er zwi-

schenzeitlich durch Verrentung oder Weggang frei
werdende Arbeitsplatze nachbesetzen muss, wobei
Ausbildungen und Anwerbungen durch die fehlen-
de Langfristperspektive erschwert werden. Dies wird
«nur zu bewaltigen sein, wenn Anschlussverwendun-
gen in einer Nach-Bergbau-Ara plausibel und glaub-
wurdig absehbar sind und wenn Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die den Ubergang in derartige An-
schlussverwendungen absichern» (ebd.).

Zur Férderung des Ubergangs von Arbeitskraften in
neue Beschaftigungsverhaltnisse stehen den Akteuren
eine ganze Reihe von MalRnahmen und Instrumenten
zur Verfugung. Dies gilt fir Forderungen von Weiter-
bildungen und der beruflichen Mobilitat sowie fur Be-
schéftigtentransfers als auch fur Bricken in die Ren-
te. Diese Instrumente weisen aber auch Reformbedarf
auf. Die Aspekte werden in Teil 2 «Arbeitsmarktpoliti-
sche Flankierung des Braunkohleausstiegs» adressiert.
In den folgenden Abschnitten wenden wir uns zu-
nachst den Betroffenen, den Beschaftigten der LEAG
und den Zulieferern zu.

4.4 DIE BESCHAFTIGTEN DER LEAG

Bei den Empfehlungen der Kohlekommission und in
der allgemeinen Diskussion stehen die derzeit bei der
LEAG Beschaftigten im Fokus der Diskussion um ei-
ne mogliche Beschaftigungssicherung. Fur die gesam-
te Auslaufphase der Kohle bis 2038 und die sich daran
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anschlieRende Phase der Rekultivierung werden die-
se ohnehin schon Uberdurchschnittlich besoldeten Be-
schaftigten sehr gut abgesichert (siehe Teil 3 der Stu-
die, Abschnitt 2). Altere Beschaftigte werden unter
Ausgleich von Rentenabschlagen in den Ruhestand
wechseln konnen. Sollte noch kein Renteneintrittsalter
vorliegen, so soll ein staatliches Anpassungsgeld die
Jahre bis zum vorzeitigen Renteneintritt Uberbrucken.
Im Falle des Bergbauunternehmens und regionalen
Energieversorgers sichert der Staat die sozialen Ver-
pflichtungen der Unternehmen ab (DGB 2019: 2).

Dabei istjedoch auch anzufiihren, dass das Ende des
Braunkohleabbaus nur etwa sieben Jahre friher er-
folgt, als es das Revierkonzept sowieso vorsah (siehe
Teil 3 der Studie, Abschnitt 1). Wie der Vorsitzende des
Vereins Pro Lausitzer Braunkohle, Wolfgang Rupieper,
im Deutschlandfunk betonte, ist es allgemein verstand-
lich, dass die Braunkohleforderung eine «Brlickentech-
nologie» ist, die irgendwann zu Ende geht (zit. in: May
2018). Das Unternehmen sowie die gesamte Region
hatten also friher oder spater ohnehin mit dem sozial-
vertraglichen Strukturwandel beginnen mussen.

Betriebsbedingte Kundigungen sind voraussicht-
lich ausgeschlossen. Darlber hinaus werden die oben
erwahnten Rekultivierungsausgaben, die Renaturie-
rung, die Beseitigung von Altlasten und die Wieder-
herrichtung von Verkehrs- und Kraftwerksflachen fur
gewerbliche Neuansiedlung und touristische Nutzung
ohnehin noch viele Jahre in Anspruch nehmen. An die-
sen werden voraussichtlich auch die LEAG oder ihre
Tochterunternehmen beteiligt sein, gemaf den ge-
setzlichen Gewahrleistungspflichten der LEAG, der
regionalen Entwicklungsplanung und den von den Ini-
tiativen betroffenen Gebietskorperschaften. Vermut-
lich werden etwa 25 Prozent der aktuell im Tagebau ar-
beitenden Kumpel fur diese Arbeit gebraucht werden.
Weitere Entwicklungsperspektiven, zum Beispiel in
exportfahigen Branchen, die direkt auf Kompetenzen
aus Tagebau und Kraftwerk aufbauen, werden im Ab-
schnitt b diskutiert.

Die aktuelle Stimmung bei der LEAG als grof3tem
Arbeitgeber und «Ruckgrat der Lausitz» wird im drit-
ten Teil der Studiensammlung diskutiert, der parallel
zu dieser Studie entstanden ist und sich aus soziologi-
scher Perspektive mit der Sichtweise der Beschaftigten
beim Braunkohleausstieg im Lausitzer Revier ausein-
andersetzt.

4.5 DIE ZULIEFERER UND
SERVICEBETRIEBE

Insgesamt arbeiten in der Lausitz circa 85.500 Beschaf-
tigte des verarbeitenden Gewerbes, viele davon in me-
tallverarbeitenden Betrieben. Die Kohlekommission
gibtan, dass es fur alle Braunkohlereviere rund 500 Un-
ternehmen gibt, die mit bundesweit circa 16.000 Be-
schaftigten als Service- und Zuliefererbetriebe unmit-
telbar und mittelbar von der Braunkohle abhangen.
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Eine Diskussion mit Stakeholdern in der Lausitz iden-
tifizierte rund ein Dutzend grof3erer Betriebe mit knapp
2.000 Mitarbeiter*innen, die Uberwiegend als Elektro-
dienstleister, Kraftwerksdienstleister, Warmeversorger
oder Fordertechnikhersteller teilweise oder hauptsach-
lich von der LEAG abhangig sind. Flr einige der Betrie-
be sind bereits alternative Geschaftsfelder erkennbar,
flr andere dagegen gegenwartig nicht.

Die Zulieferer sind in den oben beschriebenen Auf-
fanglosungen fur direkt Beschaftigte der Braunkohle-
industrie nicht angesprochen. Dennoch ist es gerade
fur sie wichtig, dass sie — sofern sie heute im grof3en
Umfang Lieferungen und Leistungen fir den Braun-
kohlebetreiber erbringen — in die Lage versetzt wer-
den, neue Auftrage oder Jobs zu erhalten. Dies konn-
te zum Beispiel durch die Grindung einer regionalen
Entwicklungsgesellschaft mit mehrheitlich offentli-
chen Anteilseignern gewahrleistet werden. Auch flr
sie sollte gelten, dass «bei Bedarf ein Wechsel des Ar-
beitgebers innerhalb eines zu schaffenden (Konversi-
ons-Verbundes> unter Wahrung erworbener Anspru-
che ermoglicht wird», was «eher zu erreichen sein
wird durch die Grindung von Gesellschaften, die von
offentlichen Handen oder den Braunkohleunterneh-
men kontrolliert werden und Teil eines verhandelten
regionalen Gesamtkonzeptes sind, als wenn eine rein
marktvermittelte Auftragsvergabe erfolgt» (siehe Teil 2
der Studie, Abschnitt 2: 77). Im Einklang damit steht
die am 1. Marz 2019 in WeiRwasser beim Workshop
der Berater*innen, der LINKEN, und Lausitzer Akteu-
re gemeinsam entwickelte Idee, zu unterstltzen, dass
die gegenwartig freien Arbeitsplatze bei Lausitzer
Handwerker*innen mit ehemaligen Zulieferern besetzt
werden kdonnen.

Allein auf die zu schaffenden, noch nicht definier-
ten neuen Industrien, Technologie- und Forschungs-
cluster zu vertrauen, die vom Aufbau hochwertiger
Arbeitsplatze profitieren sollen, ist nicht nur nicht aus-
reichend. Einer solchen Strategie wirden viele Men-
schen in der Region — die seit 1990 schon viele fol-
genlose Versprechen gehort haben — zu Recht nicht
vertrauen. Es bedarf deshalb des Aufbaus einer regio-
nalen Entwicklungsgesellschaft, die auch Beschaftigte
aus dem Zuliefererbereich aufnimmt, um sozialversi-
cherungspflichtige, gut bezahlte Arbeitsplatze zu er-
halten oder neu zu schaffen.

Dies soll nicht heif3en, dass die vorhandenen Zulie-
ferer nicht auch zusatzlich von geplanten «Forderpro-
grammen mit besonderem Fokus auf die Zulieferer der
Braunkohlewirtschaft» (Kohlekommission 2019: 86)
und den geplanten Neuansiedlungen profitieren kon-
nen, wie zum Beispiel dem Aufbau einer Batteriefa-
brik mit den hochverdichteten Hightech-Akkus der
Zukunft. FUr diesen Bereich existieren bereits Zuliefer-
strukturen, die von der Firma Accumotive in Kamenz
aufgebaut wurden, welche eine konventionelle Lithi-
um-lonen-Batteriefabrik betreibt.
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5 BILDER VON DER ZUKUNFT -

Trotz einiger Bemuhungen zur Entwicklung von Leit-
bildern gab es bisher doch keine Verstandigung auf
ein einheitliches Bild von einer von der Braunkoh-
le unabhangigen Lausitz. Oft wurden diese Prozes-
se dadurch gestort, dass sich die Diskussionen an
der Frage der Kohlenutzung festbissen und im Lau-
fe der Jahre sich die Kohlebefurworter*innen und die
Kohlegegner*innen immer unversohnlicher gegen-
Uberstanden.

Mit der grundsatzlichen Entscheidung Uber den Koh-
leausstieg im Lausitzer Revier ergibt sich fur die Regi-
on nun die Chance, ein Leitbild zu erarbeiten, an dem
alle Lausitzer*innen mitarbeiten konnen. Ob dies tat-
sachlich die Intention des offiziellen Zukunftsdialogs
der Lausitz ist, darf mit Recht kritisch hinterfragt wer-
den. Diese neu gewonnene Freiheit sollte aber zu einer
wirklichen, auf Dialogen zwischen Politik, Kommunen,
Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Wirtschaft beru-
henden, konstruktiven Auseinandersetzung um ein ge-
meinsames Leitbild der Lausitz genutzt werden.

Problematisch ist und bleibt dabei, dass fur die Lau-
sitz bislang — im Gegensatz zum Rheinland — keinerlei
verpflichtende Abschaltplane flr einzelne Meiler vor-
liegen (siehe Abschnitt 4). Damit bleibt immer noch
offen, wann welche Braunkohlekraftwerksblocke nun
schlussendlich abgeschaltet werden. Dies erhoht nicht
nur die Unsicherheit fur diejenigen, deren Arbeitsplat-
ze konkret betroffen sind, und erschwert die Arbeit
der Planungsregionen, sondern kann auch die Skizzie-
rung von Leitbildern fir die Gesamtregion und/oder die
Teilregionen um die Kraftwerke beeintrachtigen. «Wir
brauchen einen Fahrplan fur den Kohleausstieg und ein
umfassendes Strukturwandelpaket, damit in Jansch-
walde und den anderen Kraftwerksstandorten endlich
Klarheit herrscht. Nur so kann die Region vorankom-
men und Zukunftsperspektiven aufbauen» (Klima-Alli-
anz Deutschland 2018).

Leider wird ein partizipativer Prozess nun auch von
einer anderen Seite beeintrachtigt. Die Eile, mit der die
Ministerprasidenten von Sachsen und Brandenburg
mit ihren Staatskanzleien und der Kanzlerin bei der For-
mulierung des «Strukturstarkungsgesetzes Kohleregi-
onen» vorgehen und dabei bis dato die demokratisch
gewahlten Landesparlamente aulden vor lassen, lasst
demokratische Beteiligungsprozesse nicht zu. Ein Ge-
setz mit fertigen Teilkonzepten und -projekten kann
den Leitbildprozess beschadigen. Denn hier ware zu
Recht die Frage nach der Legitimierung der eingereich-
ten Projektvorschlage zu stellen und mangelnde de-
mokratische Transparenz zu kritisieren.

Die drei wichtigsten, aktuell im Raum stehenden
Leitbilder werden im Folgenden beschrieben: die Lau-
sitz als Energieregion, die Lausitz als grine Region der
Seen und die Lausitz als moderne Innovations- und
Dienstleistungsregion.

LEITBILDER DER AKTEURE

5.1 DIE LAUSITZ ALS ENERGIEREGION

Die Lausitz versteht sich als Energieregion, wie viele
der Interviewten betonen, ohne dabei naher darauf ein-
zugehen, was dies bedeutet. Dieser Begriff baut auf
der langen Bergbautradition der Lausitz auf. 1789 wur-
de in Lauchhammer die erste Braunkohle gefunden.
Aber erst seit zum Ende der 1850er Jahre Braunkohle
hier brikettiert wurde, konnte sich die Lausitzer Braun-
kohle auf dem deutschen Brennstoffmarkt gegen die
Steinkohle aus Schlesien und dem Ruhrrevier durch-
setzen. Nach 1870 nahm die Braunkohlegewinnung
strukturbestimmende Ausmalf3e an. So entstand 1911
bei Hirschfelde (Zittau) das erste deutsche Braunkohle-
groRkraftwerk (Heitmann u.a. 2010).

Viele Stakeholder denken beim Stichwort Energie-
region daher mehr oder weniger automatisch an die
Braunkohle, aber die Weiterentwicklung der betroffe-
nen Reviere zu zukunftsfahigen Energieregionen, wie
sie auch die Kohlekommission fordert (Kohlekommis-
sion 2019: 71), wird inzwischen ebenfalls unter die-
ses Stichwort gefasst. Viele Unternehmen nicht nur
der konventionellen, sondern auch der erneuerbaren
Energiewirtschaft sind in der Lausitz angesiedelt, was
durch die gute Energieinfrastruktur (u.a. Stromnetze)
begunstigt wird.

Die Verflgbarkeit von Tagebaufolgelandschaften
bietet ein hohes Flachenpotenzial fUr den Ausbau er-
neuerbarer Energien. Auch besteht eine hohe Identi-
fikation in der Region mit der Energiewirtschaft. Ziel
sollte daher sein, die Entwicklung der Energieregion
Lausitz zu einem Innovationszentrum fur nachhaltige
Energietechnik (erneuerbare Energien und Speicher)
durch die Forderung bereits vorhandener Forschungs-
einrichtungen voranzutreiben sowie durch die Forde-
rung der Vernetzung von Universitaten, Schulen und
Unternehmen, die Ansiedlung neuer (aufRer-)universi-
tarer Forschungseinrichtungen und die Forderung der
Ansiedlung von einschlagigen Unternehmen.

In der Lausitz befinden sich drei der grof3ten Solar-
parks Deutschlands: Der Solarpark Finsterwalde mit
82 MW, der Solarpark Lieberose mit 52 MW und der
Solarpark Senftenberg mit 78 MW (LMBV o.J.). Letz-
terer war zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme der groi3-
te zusammenhangende Solarkomplex der Welt mit
636.000 Modulen auf 1.000 Hektar und entstand auf
den Kippenflachen des ehemaligen Braunkohletage-
baus Meuro. Betrieben wird die Anlage von Phonix So-
lar AG aus Bayern, der Saferay GmbH und der GP Joule
GmbH aus Berlin. Projektiert wurde die Anlage von un-
limited energy GmbH ebenfalls aus Berlin. Alle Betrei-
berfirmen sind nicht in der Lausitzangesiedelt.

In der Region wurden auch zahlreiche Windenergie-
projekte umgesetzt. Die Windkraftanlage Laasow der
Firma Fuhrlander (2,5 MW Nennleistung) war mit ei-
ner Nabenhodhe von 160 Metern von 2006 bis 2012 die
hochste Windkraftanlage der Welt. Sie wird betrieben
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von der Firma EFl Wind GmbH aus Nordrhein-West-
falen. Die Windparks in Schipkau mit einer Gesamt-
nennleistung von 137 MW stehen auf der Flache der
ehemaligen Braunkohletagebaue Klettwitz und Klett-
witz-Nord. Die Gemeinde Schipkau versteht sich als in-
novativer Energieort (Gemeinde Schipkau o.J.).

Die Lausitz bietet als Standort fur Speicher einige
Vorteile, unter anderem die hohe Verflgbarkeit von Fla-
chen mit guter Netzanbindung. Viele Projektideen wur-
den bereits lokal ausgearbeitet. Das Forderprogramm
«1.000 Speicher» sollte es zum Beispiel Privathaus-
halten noch im Jahr 2018 mit einer 50-prozentigen
Anschaffungssumme und bis zu 7.000 Euro ermogli-
chen, kleinere Stromspeicher zu erwerben und zu ins-
tallieren, um PV-Strom zu speichern (Investitionsbank
des Landes Brandenburg o.J.). Die Nachfrage nach
den Zuschussen war so stark, sodass die Investitions-
bank des Landes Brandenburg derzeit keine neuen
Forderantrage mehr annimmt (Foerderdata 2018). Da-
riber hinaus gibt es Planungen fur ein Gber 60-MW-
Batteriespeicherprojekt sowie Uberlegungen zu einem
Rotationsspeicher in der Lausitz."™ Auch eine Batterie-
zellenproduktionsstatte konnte sich in der Lausitz an-
siedeln. Im Zuge dessen setzt sich das Land dafir ein,
dass ein Fraunhofer-Institut zur Forschung an Spei-
chertechnologien durch den Bund in der Lausitz ange-
siedelt wird (Niederlausitz aktuell 2018a).

Der Vorstandsvorsitzende der LEAG, Helmar Ren-
dez, kindigte an, gemeinsam mit Siemens ein Grof3-
speicherprojekt unter dem Namen BigBattery Lausitz
mit einer Leistung von 40 bis 50 MW an einem Kraft-
werksstandort realisieren zu wollen. Gelinge das Pro-
jekt, konne sich das Unternehmen auch perspektivisch
vorstellen, GroRRspeicher zu steuern und zu vermarkten
und die Lausitz damit zu einem «innovativen Energie-
Drehkreuz zu machen» (Wendler 2017).

Angekundigt wurde auch der Bau eines Speicher-
kraftwerks Janschwalde (siehe Abschnitt 4.1). Kraft-
werksblocke im Braunkohlekraftwerk Janschwalde
sollen in ein Warmespeicherkraftwerk umgewandelt
werden. Allerdings bestehen erhebliche Zweifel, ob
derartige Plane tatsachlich am Standort Janschwalde
realisiert werden sollen, denn das DLR hat als For-
schungszentrum des Bundes daflr einen Standort
im Rheinland im Visier. Zudem ist fraglich, ob die-
se Technologie dann bereits auf Kraftwerksblocke in
der Grofkenordnung von 500 MW angewendet wer-
den kann (Staude 2019). Durch die Uberfiihrung in
die Sicherheitsbereitschaft zweier Kraftwerksblocke
in den Jahren 2018 und 2019 wdrden im Jahr 2025
in Janschwalde noch vier Blocke am Netz sein. Eine
Emissionsminderung um zehn Millionen Tonnen ent-
sprache rechnerisch den jahrlichen Emissionen von
mehr als zwei Kraftwerksblocken, die vollstandig de-
karbonisiert werden mussten.

Im Industriepark Schwarze Pumpe ist unter der
Mitarbeit von Hochschullehrer*innen der BTU Cott-
bus-Senftenberg die Idee fur ein wasserstoffbasier-
tes Speicherkraftwerk mit zehn MW entstanden. Die
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|dee wurde im Februar 2018 in Brussel bei der «Coal
Regions in Transition Platform» vorgestellt.

Far ortsansassige Unternehmen wie BASF konne
das Speicherkraftwerk Synergien bergen. Das Unter-
nehmen Energiequelle aus Kallinchen bei Berlin be-
zeugte Interesse an einer Projektpartnerschaft (Berkel
2018).

Kleinere Unternehmen der Batteriebranche haben
sich bislang in der Lausitz noch nicht angesiedelt. Da-
bei gibt es in der Umgebung junge Unternehmen mit
vorbildhaftem Charakter wie beispielsweise das Unter-
nehmen Tesvolt aus Lutherstadt Wittenberg, gefordert
durch Sachsen-Anhalt und die EU. Das Unternehmen
produziert und vertreibt Batteriespeicher fliir Gewerbe-
betriebe weltweit. Es wurde mit mehreren Auszeich-
nungen wie dem Deutschen Grinderpreis und dem
Smarter E Award fur seine einzigartige Speichertech-
nologie ausgezeichnet.

Seit 2002 werden in Lauchhammer Rotorblatter
fUr Vestas-Windenergieanlagen gefertigt. Der Stand-
ort ist einer von zwei Produktionsstandorten von
Vestas in Deutschland. Hier werden von rund 540
Mitarbeiter*innen und 30 Auszubildenden sowohl Blat-
ter fir den Onshore- als auch fir den Offshore-Einsatz
gefertigt (WRL 0. J. e).

Die Kommission setzt auf Power-to-Gas/Power-to-X-
Technologien, die es ermdglichen, erneuerbaren Strom
umzuwandeln, zu transportieren, zu speichern und fur
verschiedene Energieverbrauchssektoren nutzbar zu
machen, und die somit einen Beitrag zur Flexibilisie-
rung des Energiesystems leisten (Kohlekommission
2019: 69). Viele Firmen sind allerdings noch nichtin die
grofRtechnische Entwicklung von Power-to-Gas-Anla-
gen gegangen, da sie erst die Ergebnisse der Kohle-
kommission abwarten wollten. Eines dieser Konsor-
tien sind die drei ostdeutschen Netzbetreiber Mitnetz
Strom, Ontras Gastransport und Enso Netz, die bereits
vor anderthalb Jahren ankindigten, Sektorenkopplung
von Gas, Strom, Verkehr und Warme in einem konkre-
ten Projekt erproben zu wollen (Energie und Manage-
ment 2017). Diesbezugliche Projektvorschlage zum
Beispiel von PtX im Rahmen integrierter Oko-Biotech-
nologie finden sich in der dem Bericht angehangten
EinzelmalRnahmenliste, unter anderem seitens des
Sachsisches Staatsministeriums fur Wissenschaft und
Kunst (Kohlekommission 2019: 92).

Allerdings muss im Sinne des Auftrags der Koh-
lekommission unbedingt vermieden werden, dass
Kohlestrom in GroRbatterien flielst oder zur Wasser-
stoffelektrolyse (PtX) verwendet wird. Bevor die ver-
schiedenen in der Region (aber auch bundesweit)
vorgeschlagenen PtX-Projekte Realitat werden, ware
zudem zu prufen, ob Uberhaupt bzw. in welchem Um-
fang regelméRig regenerativer Uberschussstrom in
dieser Phase der Energiewende zur Verflgung steht.

18 Rotationsspeicher und Kondensatoren konnten zusammen mit bestehenden
krafttechnischen Anlagen und Leistungselektronik in ausgedienten thermischen
Kraftwerken der Netzstabilisierung dienen.
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Langzeitspeicher werden erst bei einem Okostroman-
teil von Uber 70 Prozent, also frihestens gegen Ende
der 2020er Jahre, zwingend notwendig fur das Ener-
giesystem. Aufwendig hergestellter Okostrom soll-
te darum zunachst Braunkohleverstromung ablosen
und nicht weit weniger CO,-intensives Gas verdrangen
oder fur synthetische Kraftstoffe verwendet werden,
die gegenuber Elektromobilitat weitaus ineffizienter
eingesetzt wurden. Wird PtX — jenseits von Pilot- und
Demonstrationsprojekten — zu schnell hochgefahren,
so wirde enormes CO,-Einsparpotenzial verschenkt.
Zudem wurde damit indirekt der Einspeisevorrang fur
Okostrom unterlaufen. Vergleichbares gilt fiir Power-
to-Heat (PtH), also fur das Verheizen von Strom tber
schon jetzt sinnvolle Warmepumpen hinaus.

5.2 DIE LAUSITZ ALS GRUNE REGION

DER SEEN

In der Lausitz findet sich auf spannende Weise schein-
bar Widerspruchliches: «nach der Kohle» neu nutzbare
Flachen, wie der neu entstehende Cottbuser Ostsee,
oder durch Natur gewachsene Strukturen, wie die Ca-
lauer Schweiz oder der sagenhafte und sagenreiche
Spreewald. Kahn, Leinol und die Spreewalder Gurke
fungieren als Marken. Der Spreewald ist bereits seit
Uber 130 Jahren eine Tourismusdestination mit vielen
Angebotssegmenten wie Rad-, Wasser-, Wander- und
(Industrie-)Kulturtourismus.

Neu hinzugekommen ist die Tourismusdestination
Lausitzer Seenland, die grof3te zusammenhangende
Seenlandschaft Europas mit insgesamt 23 groReren
Seen, Uberbleibseln des Braunkohletagebaus. Zukiinf-
tig werden zehn Seen im Kerngebiet durch schiffbare
Kanale miteinander zu einer Gesamtwasserflache von
7.000 Hektar verbunden. Von den 13 geplanten Kana-
len sind vier bereits fertiggestellt. Ein echtes Marken-
zeichen des Lausitzer Seenlandes, neben den schiff-
baren Kanalen, ist die schwimmende Architektur mit
den schwimmenden Hausern auf dem Geierswalder
See und dem Partwitzer See — eine der Hinterlassen-
schaften der IBA Furst-Plckler-Land 2000-2010 (Senf-
tenbergo.J.).

Die Infrastruktur an Land und auf dem Wasser wird
zum Grofteil durch die beiden Zweckverbande im Lau-
sitzer Seenland in Abstimmung mit den Landkreisen
und den Verbandskommunen entwickelt. Fur die ba-
sistouristische Entwicklung des sachsischen Teils des
Lausitzer Seenlandes ist neben den Verbandskommu-
nen der Zweckverband Lausitzer Seenland Sachsen
zustandig, wahrend der brandenburgische Teil durch
den Zweckverband Lausitzer Seenland Brandenburg
entwickelt wird. Die touristische Vermarktung der Ge-
samtregion erfolgt durch den landertbergreifenden
Tourismusverband Lausitzer Seenland e. V. Dieser be-
findet sich seit Grindung des Tourismusverbandes
2012 in einem landertbergreifenden Destinationsbil-
dungsprozess (Lausitzer Seenland 2017). Die Erfolge
in der touristischen Weiterentwicklung in den vergan-
genen Jahren durfen aber nicht dartber hinwegtau-

schen, dass es noch ein langer Weg bis zur endgultigen
Transformation von einer Tagebaulandschaft zu einer
voll entwickelten Tourismusregion ist. Boschungsrut-
schungen im Senftenberger See haben nicht nur einen
erheblichen Imageschaden fir das Lausitzer Seenland
bewirkt, sondern auch zu einer Verzogerung des Ent-
wicklungs- und Ansiedlungsprozesses an den neuen
Gewassern und Nutzungseinschrankungen an bereits
touristisch entwickelten Seen gefuhrt.

Mit dem Biospharenreservat Spreewald, dem Mus-
kauer Faltenbogen und vielen anderen besonderen
oOkologischen Ruckzugsgebieten verflugt die Lausitz
Uber besondere Naturraume, in denen Wolfe und See-
adler, wilde Orchideen und Moorveilchen sich aus-
breiten und vermehren konnen. Dieser Ruckzugs-
raum wird auch von der Partei DIE LINKE in Sachsen
propagiert, als eine Facette der Lausitz, die es neben
anderen Bereichen zu bewahren gilt. «Weite larmfreie
Bereiche, nachtliche (totale) Dunkelzonen [...] und be-
wusst empfangsfrei gehaltene Bereiche» bieten ein
touristisches Potenzial der Naherholung fur gestresste
Stadter*innen (Kagelmann u.a. 2018: 18)."

Die Lausitz ist besonders gepragt durch die Kultur
der dort beheimateten Sorb*innen/Wend*innen. lhre
Traditionen, wie zum Beispiel die Gorlitzer Osterreiter
und Lausitzer Adventsbrauche, sind beliebte Attraktio-
nen.

In ihrer Zukunftsstrategie Spreewald 2030 sehen
die Touristiker*innen die Entwicklung wertschopfen-
der Produkte als Schlusselaufgaben an. Dazu gehort
die noch starkere Entwicklung des Kulturtourismus
mit Kultur- und Handwerksforderung (Spreewald 0.J.).
Tourist*innen reisen in den Spreewald, um Entspan-
nung und Erholung zu finden. Die Stadt Cottbus bietet
ihnen Events, Sportveranstaltungen und Stadtkultur.
Zum Beispiel gibt es in Cottbus Grof3veranstaltungen
wie das internationale Springer-Meeting in der Leicht-
athletik, das Turnier der Meister im Gerateturnen oder
den GroRRen Preis von Deutschland im Bahnradsport.
Das Festival des osteuropdaischen Films findet 2019
zum 19. Mal statt. Neue Wassersportmoglichkeiten
jenseits des Spreewaldkahnfahrens und des Paddelns
auf den FlieRen wird auch der Cottbusser Ostsee bie-
ten, der in Kdrze geflutet werden soll. Dafur plant die
Stadt Cottbus allein fur Vorplanung und Vorlauf circa
120 Millionen Euro ein (Kompalla 2019). Darin sind die
Kosten fur den Bau von Hafenanlagen etwa des Stadt-
hafens oder des Sporthafens Teichland noch gar nicht
enthalten. Diese sind als EinzelmalRnahmen Bestand-
teil der Anlagen des Endberichtes der Kohlekommis-

19 Das Thesenpapier der sdchsischen Fraktion wiirde missverstanden, wenn es
hier lediglich um Tourismusférderung und einen Erhalt von Dunkelzonen und larm-
freien Bereichen ginge. Es gehtim Kern darum, Wirtschaft/Gewerbe, eine 6ko-
logisch ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft sowie Tourismus als pragende
Wirtschaftsbereiche zu erhalten und zu fordern. Sie sind durch Wirtschaftsforder-
mafRnahmen zu erganzen, die nicht nur auf GroRindustrie setzen, sondern auch
die Ansiedlungsbemiihungen von KMU und Grinderférderung insbesondere aus
Erneuerbaren-Energien-Bereichen verstarkt. Es geht auch darum, Menschen in
der Lausitz anzusiedeln, die sich hier kreativ ausleben kénnen, sei es als (bilden-
de) Kiinstler*innen, Gewerbetreibende, Handwerker*innen, Gastronom*innen etc.
(siehe Abschnitt 2.4.5).
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sion (Kohlekommission 2019: 177). Der Lausitzbeauf-
tragte Freytag erklarte dazu im Méarz 2019: «Es wird
eine Art Sprint-Programm geben, Uber das in den
nachsten zwei Jahren schatzungsweise anderthalb
bis zwei Millionen Euro in die Umfeldentwicklung des
Ostsees flie3en werden.» Auch eine Forderung fur die
nachsten finf bis zehn Jahre sei moglich. «Das Geld
liegt zwar schon auf dem Konto. Allerdings kennen wir
den PIN-Code noch nicht» (zit. in Kompalla 2019).

5.3 VISION DER KOHLEKOMMISSION:
INNOVATIVE INDUSTRIE- UND DIENST-
LEISTUNGSREGION

Die Kommission «Wachstum, Strukturwandel und
Beschaftigung» beschreibt in ihrem Bericht eine ge-
genuber der «Energieregion» — wie oben dargestellt —
deutlich erweiterte Vision. Hier werden nicht nur Vor-
schlage zur Stromproduktion, sondern insbesondere
auch zur Entwicklung der Forschungs- und Bildungs-
landschaft sowie zur Verkehrstechnologie diskutiert.
Dazu kommen MaRnahmenvorschlage und Arbeits-
platzansiedlungsoptionen aus anderen Bereichen, ins-
besondere der Verwaltung. Insgesamt ergibt sich eine
Vision von einer freundlichen, weltoffenen, modernen,
innovativen Industrie- und Dienstleistungsregion.

5.3.1 Forschung, Bildung und Innovation

Viele der im Kommissionsbericht formulierten Vor-
schlage beziehen sich auf die Forschungsforde-
rung. An der Hochschule Zittau/Gorlitz soll ein Insti-
tut fur Energie- und Transformationsforschung (SIET)
geschaffen werden, welches die wissenschaftli-
che Begleitung des Strukturwandels absichern soll
(Kohlekommission 2019: 96). Im Landkreis Dahme-
Spreewald wurde bereits im Jahr 2018 das Fraunho-
fer-Institut fur Angewandte Polymerforschung im Zu-
kunftsfeld Leichtbau angesiedelt (Schlutter 2016). Die
Bundesregierung hat 500 Millionen Euro fur den Auf-
bau von zwei Forschungseinrichtungen vorgesehen:
das Fraunhofer-Institut fur Energieinfrastruktur und
Geothermie sowie ein Institut des DLR mit Schwer-
punkt CO,-armer Industrieprozesse und «regelbarer
Energiebereitstellung». Beide sollen einen Standort
an der BTU Cottbus-Senftenberg und einen an der
Hochschule Zittau/Gorlitz haben (Niederlausitz aktuell
2018b).

Der Kommissionsbericht beschreibt weiterhin
drei forschungsbezogene Modellregionskonzepte,
das Lausitzcluster Mobilitat als Modellregion fur kli-
mafreundliche, moderne Mobilitat, das Lausitzcluster
Biookonomie und Ressourceneffizienz und den Lau-
sitz Campus klnstliche Intelligenz (Kohlekommission
2019: 751.). Die oben beschriebenen F&E-Institutionen
sollen zu Treibern dieser Modellregionen werden.

5.3.2 (Bundes-)Behorden

Arbeitsplatze in der Verwaltung sollen in Form einer
Selbstverpflichtung von Bund und Landern auch in
neu anzusiedelnden (Bundes-)Behdrden geschaf-
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fen werden. Die Kommission empfiehlt klare Ziel-
grofRen fur die Zahl der anzusiedelnden Arbeitsplat-
ze und nennt als ZielgroRRe eine Zahl von 5.000 neuen
Arbeitsplatzen Uber alle Reviere bis 2028 (Kohlekom-
mission 2019: 97). Dies ist kein neuer Vorschlag. Be-
reits seit mindestens 2002 wird die Ansiedlung einer
Bundesbehodrde in Cottbus als MalRnahme der akti-
ven Wirtschaftsforderung diskutiert (dpa 2002), zuletzt
im November 2017 in einem Positionspapier von funf
betroffenen Landraten und dem Oberburgermeister
von Cottbus (Kreis Gorlitz 2017). Bis jetzt findet sich
jedoch —abgesehen von den lokalen Reprasentanzen
der Bundesverwaltung, die sich in den meisten Kreis-
stadten oder Oberzentren finden — nur die zentrale Ein-
zugs- und Meldestelle fir Minijobs der Knappschaft
in Cottbus (Schulze 2018). Diese bietet aktuell 800 Ar-
beitsplatze. Neu eingerichtet werden soll eine Aul3en-
stelle der Regionalstelle der Bundesautobahngesell-
schaft (Goldner 2018).

Als erste Bundesbehorde hat die Zukunft-Umwelt-
Gesellschaft gGmbH (ZUG) im Auftrag des Bundes-
umweltministeriums mit dem Aufbau des Kompetenz-
zentrums Klimaschutz in energieintensiven Industrien
(KEIl) begonnen. Die Auftaktsitzung fur das Kompe-
tenzzentrum fand am 7. Méarz 2019 in Cottbus statt.
Das KEl' wird im Laufe des Jahres 2019 den Betrieb auf-
nehmen und unter fachlicher Einbindung des Umwelt-
bundesamtes (UBA) fur die Umsetzung des geplanten
BMU-Forderprogramms zur Dekarbonisierung in der
Industrie verantwortlich sein. Das Forderprogramm
wird Projekte von Forschung und Entwicklung bis zur
breiten Markteinfuhrung innovativer Klimaschutztech-
nologien unterstutzen (ZUG 2019).

Neben Neugrindungen wie dem KEI konnten noch
weitere Bundesamter und -anstalten entweder in ih-
rer Ganze oder in Teilen in die Lausitz verlagert wer-
den. Diesbezuglich bieten sich vor allem diejenigen
an, die aufgrund von stetigem Wachstum oder be-
sonders grof3er Blrgernahe nach einem Standort in
Ostdeutschland suchen, also zum Beispiel solche mit
Aufgaben in der Verwaltung von 6ffentlichen Forder-
oder Forschungsprogrammen oder aus der Verwal-
tung der Arbeits- und Sozialsysteme. Vergleichbare
Landesbehorden sollten ebenfalls in Betracht gezo-
gen werden. Gleichzeitig konnen Bundesbehorden
und -amter mit einbezogen werden, die die techni-
schen oder naturwissenschaftlichen Qualifikationen,
die an den lokalen Hochschulen angeboten werden,
inihrem Personalbestand bendtigen. Hierfir kommen
zum Beispiel umweltbezogene oder bergbaubezoge-
ne Amter infrage.

Die Ansiedlung von Bundesbehdrden sollte mit an-
deren MafRRnahmen flankiert werden. Dazu gehort
primar die Verbesserung der Schienen- und Fernver-
kehrsverbindungen sowie sekundar die Bereitstellung
bzw. Ausweisung entsprechender Bau- und Wohnfla-
chen, schulischer und anderer Infrastruktur etc.

Je nach Auswahl der Behorde sollte Uberpruft wer-
den, ob die notwendigen (Verwaltungs-)Fachkrafte be-
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reits in der Region vorhanden sind und entsprechende
Ausbildungsmoglichkeiten existieren. Falls dies fur ei-
nen Grof3teil der Planstellen nicht der Fall sein sollte,
sollten sie geschaffen werden. Fur «Umsiedler*innen»
sollten die attraktiven Aspekte der niedrigen Lebens-
haltungskosten, Bau- und Wohnflachen, schulischer
und anderer Infrastruktur hervorgehoben werden.

5.4 WAS FEHLT?

Wie eingangs diskutiert, ist die Ausgangslage der Lau-
sitz durch eine Uberproportionale Abhangigkeit von
einem einzelnen groRen Wirtschaftsakteur und ihrin-
dustrielles Selbstverstandnis auf der einen Seite, aber
auch durch ihre Landlichkeit, periphere Lage und ei-
ne nicht ausreichend ausgebaute (digitale) Infrastruk-
tur auf der anderen Seite gepragt. Landschaftlich reiz-
volle Elemente und eine funktionierende Land- und
Forstwirtschaft stehen in einem starken Kontrast zum
massiven Eingriff der Braunkohle in Landschaft, Kon-
nektivitat von Okosystemen sowie Siedlungsstruktu-
ren und Wasserhaushalt. Eine weitere Facette der Lau-
sitz sind die Rekultivierungsflachen. Von den circa 900
Quadratkilometern urspringlicher Kulturlandschaft
wurden bislang 550 Quadratkilometer saniert (Forbio
2018: 3).

Die LEAG ist der grofRte private Arbeitgeber in der
Lausitz. Die Braunkohle ist auch ein Teil der Lausitzer
Identitat, von dem nun Abschied genommen werden
muss. Diese Herausforderung wird in der Diskussi-
on oft darauf reduziert, dass es um die Arbeitsplatze
geht. Wie die nachfolgende Diskussion zeigt, ist die
quantitative Dimension an Beschaftigungsverlusten
durchaus bewaltigbar, wenn sie auch nicht kleingere-
det werden darf. Eine groRe aber ebenfalls bewaltigba-
re Herausforderung besteht darin, diese Arbeitsplatze
durch ahnlich gut bezahlte Arbeitsplatze zu ersetzen.
Dies muss durch die Forderbedingungen und andere
rechtliche Konstrukte soweit moglich sichergestellt
werden. Die Vehemenz, mit der die Diskussion um
die Arbeitsplatze gefuhrt wird, zeigt jedoch, dass es in
Wirklichkeit um die Frage von Identitaten, Selbstver-
standnis und der Wertschatzung fur Menschen geht.
Lausitzer Braunkohlebriketts trugen den stolzen Auf-
druck «Flamme des Sozialismus» und warmten ein
ganzes Land. Nach der Wende wurden schon einmal
80 Prozent derer, die so die Energieversorgung im
Land am Laufen gehalten hatten, in die Arbeitslosigkeit
entlassen — ihre Arbeit wurde entwertet, sie wurden
nicht mehr gebraucht. Nun droht dies aus ihrer Sicht
ihren Kindern — soweit diese die Region nicht bereits
verlassen haben. Der Kern der Auseinandersetzung ist
hier nicht die Frage eines Brennstoffes, sondern eine
Frage der Wurde.

Mit einigen der im Raum stehenden Ideen kann die
Lausitz auch tUberfordert sein. Das innovative Potenzial
der Lausitz kann vielleicht eher in funktionaler Arbeits-
teilung mit anderen Regionen entwickelt werden als

von den Unternehmen und Wissenschaftseinrichtun-

gen der Region allein (Markwardt/Zudel 2017). Unter

dieser Voraussetzung sind Uberregionale Kooperation
und Spezialisierung geboten, aber es muss auch an

Querverbindungen zu Ballungsraumen und industriel-

len oder universitaren Zentren jenseits der Lausitz ge-

dacht werden, die es zu starken und neu zu entwickeln
gilt. Die (Wieder-)Entdeckung, dass sich die Lausitz
eigentlich in einer zentralen Lage in Mitteleuropa und
an einer hochst relevanten Schnittstelle zu Polen und

Tschechien befindet, zwei Landern, in denen zukunfti-

ge Markte entstehen, sollte dabei helfen.

In vielen Bereichen, wie zum Beispiel der Automa-
tisierungstechnik, gibt es in der Lausitz vorhandenes,
hochspezifisches, raumlich gebundenes Wissen. Es
ist wichtig, dieses spezifische, an die Beschaftigten in
der Lausitz gebundene Wissen zu erhalten und weiter-
zuentwickeln. Um ein wissensintensives Cluster wie
den Bereich Industrieautomatisierung herauszubilden,
mussen qualifizierte Arbeitskrafte in der Lausitz gehal-
ten und neue dazugewonnen werden, darunter sowohl
Facharbeiter*innen als auch Ingenieur*innen und hoch
qualifiziertes wissenschaftliches Personal.

Den formulierten Visionen ist gemein, dass sie je-
weils eine klare Perspektive flr wirtschaftlichen Wohl-
stand formulieren. Diese Perspektiven sind nicht
gleich oder gleichwertig und werden auch nicht von
denselben Entwicklungsvisionen getragen. Sie sind
unterschiedlich plausibel und realistisch bzw. haben
Realisierungspotenziale auf klar unterschiedlichen
Zeithorizonten. Ihnen ist aber auch gemeinsam, dass
wichtige Aspekte und aktuelle Standortfaktoren in den
Betrachtungen ausgeklammert bzw. nur wenig betont
werden. Dazu gehoren:

— wichtige sektorale Kompetenzen der aktuellen Wirt-
schaftsakteure, insbesondere in den Bereichen Au-
tomation, grofe Maschinen, Rekultivierung, Inge-
nieursgeologie und Wasserhaushaltsmanagement;

— Tourismus als Wirtschaftsfaktor, Vermarktung der
spezifischen ldentitat als anthropogene Landschaft
der Industriekultur, Events als Ausdruck der Lebens-
freude und Attraktivitat;

— MalRnahmen, die die soziale Kohasion fordern und
die Beschaftigung mit dem spezifischen kulturellen
und soziopolitischen Hintergrund der Region.

Weiterhin werden diese Visionen leider noch nicht von

einem Selbstverstandnis gepragt, das beinhaltet und

sich darauf bezieht, dass die Lausitz sich geografisch
an einer Schlussellage zwischen West- und Osteuro-
pa befindet. Die ausschlieRliche Orientierung auf Ber-
lin und Dresden und im Weiteren auf Westdeutschland
verstellt den Blick auf wichtige wirtschaftliche, politi-
sche und soziale Entwicklungsperspektiven, die eine

Einbindung dieses massiven Standortvorteils im Her-

zen Europas in die Vision und eine strategische Nut-

zung der damit verbundenen Chancen ermoglichen
wurde.
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6 ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN

Die vorstehenden Visionen fur die Entwicklung der
Lausitz stehen nicht unbedingt in einem ausgeprag-
ten Widerspruch zueinander. Die Schnittmengen und
Uberlappungen sind groR und ihre Beschreibung dient
dazu, «no-regret»-MalRnahmen zu identifizieren, also
Malnahmen, die hochstwahrscheinlich bei jedem Ent-
wicklungspfad sinnvoll sein werden. Diese werden im
Folgenden diskutiert. Dass es eine Schnittmenge gibt,
sollte die Akteure aber nicht davon ablenken, sondern
im Gegenteil dazu ermutigen, sich weiterhin auf ein ge-
meinsames Entwicklungsleitbild zu verstandigen.

Alle Leitbilder beinhalten zumindest die (weitere)
Steigerung der Attraktivitat der Lausitz als Lebensraum.
Um die Region attraktiv fur qualifizierte Arbeitskraf-
te und Unternehmer*innen zu halten, ist es nicht nur
wichtig, dass eine Vielzahl weicher Standortfaktoren
erfullt sind: gute Verkehrsanbindungen (speziell Bahn
und OPNV), kulturelle und Freizeitangebote, Bildungs-
einrichtungen mit hoher Qualitat (auch Schulen), attrak-
tive Versorgungsinfrastruktur fir Familien (z. B. Kitas),
nahe gelegene Einkaufsmoglichkeiten etc. Allerdings
fuhrt die massive Schrumpfung der letzten Jahrzehnte
und die insgesamt geringe Besiedlungsdichte zu gro-
Ren Schwierigkeiten, notwendige Infrastrukturen fla-
chendeckend bereitzustellen. Die konkreten Mal3nah-
men werden im Abschnitt 6.2 «Infrastruktur» diskutiert.

Abseits der geplanten Infrastruktur- und Wirtschafts-
forderungsprojekte sind aber insbesondere Maf3nah-
men wichtig, die die soziale Infrastruktur, die Zivilge-
sellschaft und die gesellschaftliche Kohasion betreffen.
Diese sind zum einen notwendig, um neue Fachkraf-
te (auch aus dem Ausland) anzulocken. Zum anderen
muss die Region ihren aktuellen Bewohner*innen wie-
der eine positivere Stimmung vermitteln und ihnen An-
lass fUr Freude an ihrer Heimat geben.

In diesem Zusammenhang stellen Umtriebe der radi-
kalen Rechten —auch das haben viele Dialoge im Rah-
men dieser Studienerstellung gezeigt — ein enormes
Hemmnis furjunge Menschen dar, in der Region zu blei-
ben, etwa flr Studierende in Cottbus (Kohditz 2019).

In der Lausitz muss man sich zu Hause und willkom-
men fuhlen. Dafur braucht es die Zivilgesellschaft: sie
sollte sich nicht nur lautstark zu einer pluralistischen
und weltoffenen Lausitz bekennen, sondern sollte
auch die Mittel und Moglichkeiten bekommen, die-
se zu gestalten. Konkrete Vorschlage werden in Ab-
schnitt 6.3 «Zivilgesellschaft» diskutiert.

Auch die Wirtschaftsforderung sollte sich von die-
sem Leitbild tragen lassen. Projekte zur Veranderung
von Lebensformen im landlichen Raum, wie zum Bei-
spiel jene, die neue Selbstversorgungsstrukturen und
regionale Nahrungsmittelproduktion fordern, konnen
auch dazu dienen, die vorhandene Lebensqualitat zu
erhohen. Die industrieorientierte und kommunale Wirt-
schaftsforderung kann sich am Leitbild der regionalen
Wertschopfungsketten orientieren und sich auf die kul-
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turellen und geografischen Standortfaktoren auf3er-
halb der Braunkohle konzentrieren (wie das bereits im
Rheinischen Revier seit Langem gemacht wird).2°

Bei der Inwertsetzung des immateriellen Kulturerbes
von Sorb*innen/Wend*innen geht es darum, ihre lden-
titat weiter zu starken und dort—wo angebracht und mit
Augenmald — touristisch zu vermarkten. Dies kann bei-
spielsweise durch die Unterstltzung aus der Handwer-
kerschaftin einem Zukunftscluster Lausitzer Handwerk
oder Lausitzer Holz geschehen. Die Umgebindehauser
sind in der Oberlausitz nicht nur landschaftspragend,
sie vereinen auch typische Elemente, die deutsche und
slawische Siedler*innen mitgebracht haben, wie etwa
die Blockstube (Wohnbereich) und das spezielle holzer-
ne Stltzsystem von Obergeschoss und Dach von den
Slaw*innen, das mit der Fachwerksbauweise der Fran-
ken kombiniert wurde (Oberlausitz 0.J.).

6.1 WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
UND ARBEITSPLATZSICHERUNG

Die Vorschlage der Kohlekommission bzw. der Lander
zur Schaffung von Arbeitsplatzen, die im Bericht der
Kohlekommission dargestellt werden, werden aktuell
von der Bundesregierung auf Forderfahigkeit gepruft.
Dazu gehoren auch die Listen mit Projektvorschlagen,
die als Anhange der Lander in den Bericht der Kohle-
kommission aufgenommen wurden. Wie Abbildung 18
zeigt, sind die meisten dieser Vorschlage aus dem Be-
reich der Infrastruktur, und dies sowohl im Zwischen-
bericht als auch im Endbericht der Kommission. Den
ersten knapp 100 Projekten in einem Umfang von 260
Millionen Euro wurde Anfang April 2019 die grundsatz-
liche Forderbarkeit attestiert (Wirtschafts\WWoche 2019).

Abbildung 18: Thematische Zusammensetzung

der im Anhang des Kommissionsberichtes
befindlichen EinzelmalRnahmen (in %)

B Wirtschafts-

forderung 31
B Zivilgesellschaft 13
Bildung 5

Forschung und
Entwicklung 14

Infrastruktur-
malnahmen 37

Quelle: Arepo Consult 2019: 2

20 Eine Analyse von Arepo Consult ergab, dass die IHK-Bezirke Mittlerer Nieder-
rhein, Aachen und Koln, die das Rheinische Revier umschlieRen, die Braunkoh-
le als Standortfaktor nicht bzw. fast nicht in ihren Publikationen erwahnen (Are-
po Consult2017: 19).
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Die vorgeschlagenen Projekte werden jenseits einiger

Infrastrukturmaldnahmen eher langfristig wirken. Sie

scheinen von der |dee gepragt, Arbeitsplatze vor allem

von technologischen Innovatoren und Forschungsins-
titutionen schaffen zu lassen. Dies ist in mehrerlei Hin-
sicht eine riskante Strategie:

— Generell sind diese Arbeitsplatze zwar gut bezahlt,
aber es werden sehr hoch qualifizierte und speziali-
sierte Wissensarbeiter*innen benotigt, die sich aktu-
ell nichtin der Lausitz finden.

— Esist zu erwarten, dass die Mehrzahl dieser Arbeits-
platze direkt in Cottbus oder im Speckgurtel von Ber-
lin (z. B. Wildau) geschaffen werden.

— Viele der Wissensarbeiter*innen werden aus Dres-
den und Berlin in die Region einpendeln, statt ihren
Hauptwohnsitz dorthin zu verlegen.

— Beide Aspekte fuhren dazu, dass dem demografi-
schen Wandel und den Schwachen in der finanzwirt-
schaftlichen (Steuer-)Struktur der Lausitzer Gemein-
den nur unzureichend Einhalt geboten wird.

— Universitare Arbeitsplatze sind von hoher Prekaritat
(z.B. Funfjahresregel, die eine dauerhafte Beschafti-
gung in einem Bundesland meist eher verhindert).

— Bei Wegfall der Forderung fallen Forschungsarbeits-
platze grundsatzlich auch weg.

— Innovation und Start-ups sind von hohem technolo-
gischem Risiko belastet.

— Clusterstrategien wie die, die angedacht werden,
konnen zumeist nur funktionieren, wenn Ankerun-
ternehmen vor Ort sind. Damit ist der Anschluss in
der Lausitz als schwierig zu beurteilen. Die Erfahrun-
gen vergleichbarer Standorte im Westen (z. B. Bir-
kenfeld, Lineburg, Bayreuth) zeugen nicht davon,
dass zwangslaufig mit der Forderung von Universi-
taten und Forschungsunternehmen Arbeitsplatze in
der Wirtschaft entstehen.

Die Sammlung von Vorschlagen im Kommissions-
bericht macht auf den ersten Blick nicht den Ein-
druck, dass sie Ergebnisse einer koharenten Strate-
gie zur Regionalentwicklung sind. Die Recherche der
Autor*innen in dieser Hinsicht war ebenfalls nicht er-
folgreich. Der Brandenburger Lausitzbeauftragte be-
statigte diesen Eindruck im Grofsen und Ganzen (Inter-
view Freytag 2019a). Auch diese Beobachtung deutet
daraufhin, wie wichtig es ware (auch fur das Regional-
marketing) ein koharentes Leitbild zu entwickeln.

Aus Sicht der Forschergruppe ignorieren die Vor-
schlage, die im Bericht der Kohlekommission aufge-
zahlt werden, wichtige Kernkompetenzen, die unter
anderem auch Exportpotenzial aufweisen. Diese soll-
ten unbedingt in der wirtschaftlichen Entwicklungs-
strategie mitberlcksichtigt werden, weshalb sie im
Folgenden diskutiert werden.

6.1.1 Leitbildentwicklung und strukturiertes
Standortmarketing

Gutes Standortmarketing ist wichtiger Bestand-
teil einer erfolgreichen Wirtschaftsforderung. Das
Standortmarketing entwickelt das Bild einer Region,

kommuniziert Alleinstellungsmerkmale und erhdht
den Bekanntheitsgrad. Jenseits der Entwicklung
von Konzepten der bestehenden Tourismusdestina-
tionen sollte das zu entwickelnde Leitbild fur Ober-
und Niederlausitz gleichermalRen identitatsstiftend
sein.

Zu empfehlen ist ein Regionalmarketing, dass die
Via Regia wieder aufleben lasst. Die Via Regia war ein
mittelalterlicher Handelsweg, welcher friher die Men-
schen von Moskau bzw. Kiew nach Santiago de Com-
postela fuhrte. Er fUhrt Uber Breslau, Gorlitz, Leipzig
und war die bedeutendste Ost-West-Verbindung in
Osteuropa des mittelalterlichen westslawischen Sied-
lungsgebietes. Die StralRe hatte grof3e wirtschaftliche
Bedeutung fur den Uberregionalen Handel und \Waren-
austausch. Aus dem Westen kamen die Tuche Flan-
derns, aus dem Osten Holz, Felle, Wachs und Honig
und die Mitte steuerte den Farberwaid des Thuringer
Beckens sowie die Bergbauprodukte Obersachsens
bei. Die Via Regia stellte auch die direkte Verbindung
zwischen den beiden grofRen deutschen Messestadten
Frankfurt am Main und Leipzig her.

Neben gezieltem Standortmarketing sind weitere,
investive MaRnahmen in die «weichen» Standortfakto-
ren notig, um die Attraktivitat der Region zu steigern
und damit zur Abfederung des demografischen Wan-
dels durch die Ansiedlung neuer, gut ausgebildeter
Fachkréafte beizutragen. Nur wenn dieser Aspekt genu-
gend berucksichtigt wird, wird es der Lausitz gelingen,
im Wettbewerb um die besten Kopfe zu bestehen.

6.1.2 Automatisierung

Der deutsche Braunkohlebergbau nimmt im interna-
tionalen Vergleich eine Technologiefuhrerschaft ein
und verfugt uber einen hohen Mechanisierungs- bzw.
Automatisierungsgrad der Abbaubetriebe und Ener-
gieerzeuger, der das Ergebnis einer intensiven For-
schungs- und Entwicklungstatigkeit ist (Interview
Freytag 2019a). Eine Analyse fur die Brandenburger
Lausitz zeigt, dass die ansassigen Bergbauzulieferer
die gesamte Breite der Tagebautechnik in Braunkohle
sowie die Bereiche der Aufbereitungstechnik und der
Energieerzeugung abdecken (Loos u.a. 2017). Die Un-
ternehmen bieten Systemlosungen fur Bergwerksan-
lagen von der Exploration Uber Gewinnung und Aufbe-
reitung bis hin zur Tagebauschlieffung, Sanierung und
Rekultivierung an.

Daruber hinaus werden in der Lausitz auf3erhalb
der Bergbau- und Kraftwerkstechnik Automatisie-
rungskomponenten hergestellt. So entwickelt und
produziert die Trumpf Sachsen GmbH am Standort
Neukirch Automatisierungskomponenten fur Laser-
schneid-, Stanz- und Kombimaschinen. Diese Sys-
teme sind ein wichtiger Baustein fur die Fabrikauto-
matisierung und damit fur die Fertigungssysteme der
Zukunft, die einen Hauptbestandteil der Industrie 4.0
darstellen. Mit rund 450 Mitarbeiter*innen zahlt das
Unternehmen zu einem der groferen Arbeitgeber in
der Lausitz.
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Bestehende Einrichtungen der Wissenschaft im The-

menfeld Automatisierung in der Lausitz sind

— der Lehrstuhl fir Automatisierungstechnik an der
BTU Cottbus-Senftenberg;

— das Institut fur Prozef3technik, Prozel3automatisie-
rung und Mef3technik (IPM) an der Hochschule Zit-
tau/Gorlitz;

— die beiden von der BTU Cottbus-Senftenberg betrie-
benen Zentren Innovationszentrum Moderne Indus-
trie Brandenburg (IMI) und das Mittelstand 4.0-Kom-
petenzzentrum Cottbus

Die beiden Zentren an der BTU Cottbus-Senftenberg

unterstutzen Unternehmen bei der Bewaltigung der

Herausforderungen, die sich aus der zunehmenden

Automatisierung und Digitalisierung der Unterneh-

mensprozesse ergeben. Es werden eine Modellfab-

rik, Workshops und Veranstaltungen angeboten sowie

Handlungsstrategien und Qualifizierungskonzepte fur

Unternehmen entwickelt.

Insgesamt ist das Forschungsfeld Automatisierung
ein sehr dicht besetztes, das in vielfaltiger Art und Wei-
se bereits von einer Vielzahl an Forschungseinrichtun-
gen mit regionalem, nationalem oder internationalem
Bezug bearbeitet wird (Berger/Schnellenbach 2017).
Der Wissenschaftsrat (2016) halt es mit Blick auf die
Ausrichtung der BTU daher fur notwendig, einen Pro-
zess der weiteren Prazisierung der Forschungsaktivi-
taten und Spezialisierung anzustofRen. Daher sind fol-
gende Malinahmen anzustreben:

— Verbesserung der Mittelausstattung der Hochschu-
len der Lausitz;

— Starkung der Vernetzung zwischen Hochschulen
und Unternehmen;

— Einrichtung eines Technologieparks;

— Ansiedlung einer Fraunhofer-Forschungseinrich-
tung.

6.1.3 Weitergehende Vorschlage im Bereich
Ingenieursgeologie, Bergbausanierung und
-nachnutzung, Rekultivierung

Die Bergbaufolgelandschaft in der Lausitz ist bereits ein
Wirtschaftsfaktor. Sie wird sich kinftig mehr und mehr
zum charakteristischen Aushangeschild und attraktivem
Standortfaktor entwickeln. Der Prozess der bergbau-
lichen Wiederherstellung ist ein einzigartiges Reallabor,
in dem das Zusammenwirken vieler Geschaftsfelder
nicht vollstandig am Rei3brett vorab entworfen werden
kann, sondern Menschen in der Arbeitswelt tagtaglich
problemorientierte Losungen entwickeln muassen. Die-
se Problemlosungskompetenz muss fur den gesamten
Strukturwandel genutzt werden.

Die damit befassten Unternehmen, insbesondere
die LEAG und die LMBYV, haben kreative und innova-
tive Losungen fur die Bewaltigung der Bergbaufolgen,
Rekultivierung, Standortentwicklung und Flachenver-
marktung entwickelt, die national und international
fihrend sind. Sie bilden damit einen Kompetenzkern,
dessen Wissen vermarktungsfahig ist. Die Unterneh-
men sollten nicht zur Abwicklung gezwungen, son-
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dern in Wirtschaftsunternehmen mit lang anhaltender
Zukunfts- und gegebenenfalls auch Exportorientierung
verwandelt werden.

Dazu sollte die entsprechende Forschungs- und Wei-
terbildungsinfrastruktur zur Unterstltzung geschaffen
werden bzw. die entsprechenden Kompetenzen der
Region naher an diese Unternehmen herangebracht
werden.

Um nachhaltig Arbeitsplatze und regionale Kom-
petenz zu erhalten und auszubauen, sollten die Wirt-
schaftsfaktoren Bergbausanierung und Flachen-
wiedernutzbarmachung in ihrem wirtschaftlichen
Potenzial weiterentwickelt und national wie internatio-
nal vermarktet werden. Eine verstarkte internationa-
le Ausrichtung der existierenden Unternehmen in der
Branche konnte intensiviert werden durch ein Netz-
werk Bergbausanierung, Rekultivierung, Umwelttech-
nik, in welchem neben bestehenden Unternehmen,
unter anderem die oben genannten Forschungsinsti-
tute, IHK und Handwerkskammern, kommunale Insti-
tutionen sowie Landes- und Bundesbehorden vernetzt
sind.

6.1.3.1 Rekultivierung

Zum Thema Rekultivierung erarbeitet das Forschungs-
institut fur Bergbaufolgelandschaften e. V. (FIB) in
Finsterwalde naturwissenschaftliche Grundlagen und
Losungen fur eine Revitalisierung der durch Rohstoff-
abbau gepragten Landschaften, insbesondere im Lau-
sitzer Braunkohlerevier.

Viele Lander dieser Erde haben Tagebaue oder er-
schlieRen gar noch neue Reviere. Sie alle fragen nicht
nur Bergbautechnik nach, sondern sind insbesonde-
re auch an Erkenntnissen aus der Bergbausanierung,
-nachnutzung und Rekultivierung interessiert. Allein
ein Land wie Burundi gibt derzeit 50 Millionen US-Dol-
lar fur ein Projekt in der Bodenaufbereitung und -rekul-
tivierung aus (GTAl 0.J. a).

Auch inlandische Industrien haben bereits erstes In-
teresse an rekultivierten Boden angezeigt. So hat bei-
spielsweise die Babynahrungsindustrie schon Interes-
se an der landwirtschaftlichen Nutzung der Boden und
dem Aufbau von neuen Wertschopfungsketten ge-
zeigt, denn hier konnen landwirtschaftliche Produkte
erzeugt werden, die eine geringe Belastung mit Um-
weltgiften aufweisen.

6.1.3.2 Gewadssersanierung und
Umwelttechnologien

Sanierungsziele fur Bergbaufolgelandschaften sind
unter anderem ein mengenmafig ausgeglichener
Landschaftswasserhaushalt sowie die gute Wasser-
qualitat. Gerade in den Braunkohlerevieren mit ihren
oft stark sauren Abraumkippen spielt die Einhaltung
verbindlicher GUtekriterien eine Schlisselrolle. So las-
sen sich beispielsweise schon im Grundwasserleiter
vorhandene Bakterien aktivieren, um das transportier-
te Eisensulfat auszufallen und die Oberflachengewas-
ser zu schutzen.
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Um das Wassermanagement fur die Spree bei Dros-
selung und Ausstieg aus der Braunkohleforderung ab-
zusichern, arbeitet das FIB in Fragen der Boden- und
Gewassersanierung bereits aktuell eng mit dem Dresd-
ner Grundwasserforschungszentrum e. V. (DGFZ) und
dem Institut fur Wasser und Boden (IWB) Dresden zu-
sammen. Im Industriepark Schwarze Pumpe befindet
sich das erste Kompetenzzentrum flr Industriewasser-
wirtschaft vor Ort.

Was den Instituten fehlt, ist die Vernetzung und in-
ternationale Aufstellung, auch um eine internationale
Nachfrage bedienen zu konnen. Diese entsteht schon
innerhalb der EU daraus, dass viele Mitgliedsstaaten
noch grofRen Nachholbedarf im Rahmen von Umwelt-
technologien haben, zum Beispiel in den Bereichen
Wasser- und Abwasserbehandlung sowie Klartechnik,
wie die im Marz 2017 verdoffentlichten Umwelt-Lander-
berichte der EU-Kommission beschreiben. Auch uber
die EU hinaus durfte es entsprechende Bedarfe geben.
Hieraus lassen sich zahlreiche Geschaftsmoglichkeiten
far die Klarspezialisten aus der Lausitz ableiten (GTAI
0.J.b).

6.1.3.3 (Auf-)Schwimmende Bauten

Im Rahmen der IBA 2010 wurden einige innovative

und interessante Projekte erdacht und erprobt. Einige

dieser Modelle und Ideen aus anderen Zusammenhan-
gen konnen sich nachhaltig zu Exportschlagern entwi-
ckeln.

Die (auf-)schwimmenden Bauten sind bereits jetzt
national und international ein Exportschlager (siehe
Abschnitt 5.2). Aktuell soll die BTU in Vietnam Vor-
schlage entwickeln, wie die bei Tourist*innen belieb-
ten schwimmenden Markte und Hauser in der Ha-
long-Bucht so umgestaltet werden konnen, dass
Hygiene- und Umweltstandards besser als bisher ent-
sprochen werden kann. Weltweit sind viele Lander be-
sonders hart vom Klimawandel betroffen. Vor allem
auch fur die kleinen Inselstaaten dieser Welt (Small Is-
land Developing States) ist die Frage, wie sie ihre In-
selinfrastruktur und ihre Hauser dem steigenden Mee-
resspiegel anpassen konnen (Errichtung, Ver- und
Entsorgung/Verankerung), von Uberlebenswichtiger
Bedeutung (Hilscher 2018).

Um dieses Exportpotenzial zu erschlieRen, konnten
daher die Akteure in der Lausitz
— die LMBV als Kompetenztrager aufbauen und verste-

tigen;

— innovative Nachnutzungsmaoglichkeiten der IBA tes-
ten und optimieren;

— das Branchenfeld durch Aufbau eines Helmholzinsti-
tuts flr Bergbausanierung, -nachnutzung und Rekul-
tivierung starken;

— ein Kompetenzzentrum im Bereich Post-Mining und
Transformationsforschung aufbauen;

— eine Exportinitiative Hydrogeologie und Rekultivie-
rungstechnik nach dem Vorbild der Exportinitiative
erneuerbare Energien und Energieeffizienz entwi-
ckeln.

Durch die hier beschriebenen Maflnahmen konnten
die geschatzt bis zu 3.000 Beschaftigten, die in der
Lausitz in Arbeitsbereichen wie der Rekultivierung,
dem Grundwassermanagement, der Hangstabilisie-
rung oder anderen Dienstleistungen arbeiten, auch
nach dem Ende des Abbaus von Braunkohle weiterbe-
schaftigt werden. Durch eine Verstetigung der Tatig-
keiten von LEAG und LMBYV in diesem Bereich sowie
eine Exportorientierung konnen eine Vielzahl dieser Ar-
beitsplatze dauerhaft gesichert werden. Jedoch wird
auch dieser Beschaftigungszweig unter dem demogra-
fischen Wandel leiden, dem mit einer aktiven Fachkraf-
testrategie begegnet werden muss.

6.1.4 Industrie- und Gewerbeparks

Die existierenden Industrie- und Gewerbeparks bie-
ten eine zumeist gute Infrastruktur fur die Ansiedlung
von Unternehmen. Grofse Hemmnisse sind jedoch oft
die nicht optimale Verkehrsanbindung und die vielfach
fehlenden Zielformulierungen fur Ansiedlung und Be-
schaftigtenzahlen sowie deren Monitoring.

Die Suche nach neuen Investoren in bestehende In-
dustrieparks, wie den Industriegebieten Janschwalde
oder Schwarze Pumpe, sollte eine zentrale Stellung in
der Entwicklung der Region einnehmen. Bislang ist die
Mehrzahl der dort angesiedelten Firmen von der Braun-
kohleproduktion abhangig. Der Aufbau einer Gipskar-
tonfabrik konnte hier helfen, den dort auf Halde lie-
genden REA-Gips zu verarbeiten. Neben Janschwalde
befinden sich noch zwei der Kraftwerke und alle Tage-
baue in unmittelbarer Nahe von Industrieparks, sodass
die aus der Braunkohle freiwerdenden Arbeitskrafte di-
rekt in der Nahe zur Verfligung stehen werden. Durch
eine gezielte Arbeitskraftestrategie, die jedem Park
eine Beschaftigungszielvorgabe und entsprechende
Mittel zuweist, kdnnten die Arbeitsplatze an diesen Or-
ten direkt und Uberprufbar bilanziell erhalten oder auf-
gebaut werden. Die Zielstellung, nach dem Ausstieg
aus der Braunkohle genau die 7.500 Arbeitsplatze hier
geschaffen bzw. erhalten zu haben, die mit dem Aus-
stieg verloren gehen, ist mehr als realistisch. Da alle
Parks noch Uber etliche freie Flachen verfugen, konnte
die Industrieansiedlung unter bestimmten Umstanden
beschleunigt werden. Hierzu sollten die Anbindungen
der Parks verbessert und standortspezifische Arbeits-
platzstrategien in Zusammenarbeit zwischen der Wirt-
schaftsregion Lausitz e. V. und dem Standortmanage-
ment erarbeitet und umgesetzt werden.

In diesen Parks gibt es etliche Firmen, die von der
Braunkohle in Warme- und Produktkaskaden abhan-
gen. Dampfauskopplung und Gipsgewinnung werden
hier als Abfallprodukte der Braunkohleverfeuerung ge-
nutzt. Da dies in chemie- und kraftwerksnahen Indus-
trieparks eine typische Situation ist, bietet es sich an,
aktive Forschung und Entwicklung zu betreiben, um
diese Warme- und Produktkaskaden von der Braun-
kohle unabhangig zu machen und zu dekarbonisieren
(z.B. mit regenerativen Warme- und Kaltetechnolo-
gien, einer lokalen Wasserstoffproduktion). Damit wa-
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ren nicht nur die Arbeitsplatze erhalten, sondern weg-
weisende Entwicklungschancen mit nationalem und
internationalem Modellcharakter geschaffen. Dafur
sind gezielt Dekarbonisierungsstrategien fur die Ener-
gie- und Warmekaskaden in Industrieparks an Kraft-
werksstandorten zu suchen. Diese Aspekte sollten in
den Strategien zu «Energie und Batterie» sowie «che-
mische Industrie» integriert werden. Mit geeigneten

Testanlagen und Forschungsinvestitionen konnen sich

die «zuklnftig ehemaligen» Kraftwerksstandorte damit

zu Modellprojekten fur die CO,-freie Zukunft der Indus-
trie entwickeln.

Besondere Kompetenzen bestehen auch in Bezug
auf die Klarung von Berg- und Industriewassern (siehe
Abschnitt 6.1.3).

Im Einzelnen werden folgende Handlungsempfeh-
lungen gegeben:

Zur Standortverbesserung:

— aktive Vermarktung der von der Braunkohle unab-
hangigen Standortfaktoren;

— zUgige Umsetzung der verkehrlichen Anbindungen
(StralRe und Schiene) der Industrieparks;

— Aktualisierung der Ausbauziele der Industrieparks
und ihrer Arbeitsplatzziele, Formulierung einer Stra-
tegie zu ihrem Erreichen;

— entsprechende europaweite Offentlichkeitsarbeit
zur Bewerbung des Standortes und der hierfur ent-
wickelten Technologien.

Zur Forderung von CO,-freien Warme- und Energiekas-

kaden:?'

— Sicherstellung der regenerativen Versorgung der
Fernwarmenetze;

— Forschungsprogramm zu CO,-freien industriellen
Stoff- und Energiekaskaden;

— strukturierte Planung und Umsetzung der Ubernah-
me der Warme- und Stofflieferaufgaben der Kraft-
werke und Tagebaue durch die Zweckverbande (ggf.
durch Technologiewettbewerbe).

Fur die hierzu notwendige Ausbildung, Bindung und

Gewinnung von Fachkraften an die und in der Region

ist zu empfehlen:

— eine gezielte Beratung von KMU zur Personalent-
wicklung und zum Fachkrafte-Monitoring;

— der Ausbau entsprechender Vertiefungsrichtungen
in vorhandenen Studiengangen in der Lausitz und
Schaffung von mehr Masterstudienplatzen;

— die Forderung von Familienfreundlichkeit in Unter-
nehmen;

— eine verbesserte Kooperation zwischen Schule und
Hochschule;

— das Schaffen sozialer Anknidpfungspunkte fur aus-
landische Fachkrafte und Studierende.

6.2 INFRASTRUKTUR

6.2.1 Verkehrsinfrastruktur
InfrastrukturmaRnahmen machen den grofdten Anteil
an den im Bericht der Kohlekommission enthaltenen
Projektvorschlagen aus. Die vorgeschlagenen (Ein-
zel-)Mafinahmen lassen allerdings klar erkennen, dass
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ein zusammenhangendes Infrastrukturkonzept fur die
Lausitz fehlt. Einzelmalinahmen dominieren allenthal-
ben auf der Basis bestehender Logistik-Drehscheiben/
Konzepte. Besondere Bedeutung haben die Verkehrs-
wege StralRen, Schienenwege, Binnenwasserstraflien
und Seewege, wie Abbildung 19 zeigt.

Abbildung 19: Aufteilung der Infrastruktur-
mafnahmen nach Bereichen (in %)
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6.2.2 Digitale Infrastruktur

Vor allem fur die Automation industrieller Prozesse
spielt der Breitbandausbau eine besonders grofde Rolle,
da eine leistungsstarke digitale Infrastruktur essenziell
flr die Entwicklung digitaler Produkte und Prozesse ist.
Das Land Brandenburg hat hierzu das Landesforder-
programm «Brandenburg Glasfaser 2020» ins Leben
gerufen, damit auch alle landlichen Raume Zugang zu
einem Anschluss von mindestens 30 Mbit/s (Fornefeld/
Windolph 2012) haben. Hieran beteiligen sich aktuell
alle brandenburgischen Landkreise und Stadte. Daru-
ber hinaus verfolgt das BMWi das Ziel, flachendeckend
bis 2025 in den Gebieten auszubauen, die oberhalb von
30 Mbit/s, aber unter 1 Gbit/s liegen.

Die Verbesserung der Mobilfunkabdeckung durch
den Ausbau mit dem neuen Mobilfunkstandard 5G zielt
daher auf die gesamte Lausitz ab. Eine signifikante Dis-
kussion erzeugte die von Bundesbildungsministerin
Karliczek aufgeworfene Frage, ob man «jede Milchkan-
ne» mit 5G versorgen muss. Auch wenn hierauf in den
Gesprachen bisweilen die Antwort «aber jal» gegeben
wurde, wird sich hier (auch aufgrund der fir 5G notwen-
digen Engmaschigkeit) sicher ein Mittelweg finden.

Im Bereich der mobilen Netzabdeckung werden die
meisten Flachen in der Lausitz noch nicht einmal mit
dem 2G- oder 3G-Mobilfunkstandard versorgt. LTE
wird lediglich entlang den Autobahnen, den Schienen-

21 Der Studie «Ansiedlungsbedingungen in Industrieparks der Energieregion Lau-
sitz» (Cebra 2014) ist zu entnehmen, dass gerade im traditionsreichen kraftwerks-
nahen Industriepark Schwarze Pumpe die lokale Auskopplung nur noch die Braun-
kohleveredlung («Brikettfabrik») versorgt. Die Papierherstellung wird inzwischen
von einer eigenen Kraft- und Warmeerzeugung versorgt. Ironischerweise war im
Ostteil auch die Stromversorgung von Netz und Kraftwerk unabhéngig mit einem
separaten Gasturbinenkraftwerk gesichert. Nach dem Konkurs des Kraftwerks-
betreibers wurde der Ostteil jedoch mit ausreichender Ubertragungskapazitat an
das Netz der allgemeinen Versorgung angeschlossen.
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strecken und noch einigen, wenigen Landesstraf3en
empfangen.

Da die Lausitz ein landlicher Raum ist und der 5G-
Standard auch auf mittlere Sicht nur fur spezielle In-
dustrieanwendungen sinnvoll sein wird und zudem flr
eine gute 5G-Versorgung ein enormer Aufwand betrie-
ben werden muss (grof3e Zahl von neuen Funkmasten
etc.), bleibt aulerst fragwirdig, ob die Forderung nach
einer flachendeckenden Abdeckung mit 5G tGberhaupt
zielfihrend ist. FUr eine gute Versorgung von Haushal-
ten und Firmen wiurde bereits eine flachendeckende
Abdeckung mit LTE gentigen, die aber moglichst rasch
aufgebaut werden sollte.

6.2.3 Sonstige Infrastruktur

Auffallig wenige Projekte befassen sich mit dem Aus-
bau von (Strom-/Gas-)Leitungsnetzen sowie der Was-
server- und -entsorgung. Wenige Projekte gibt es im
Bereich der Investitionen in Sportstatten und Bader,
Informationsinfrastruktur, Kinderbetreuung und Ab-
fallwirtschaft. Malinahmen zum Auf-/Aus-/Umbau von
Bildungs- und Verwaltungsgebauden, Kulturstatten
sowie fur die Daseinsvorsorge (Krankenhauser, Seni-
orenwohnheime) sind ebenfalls von geringer Anzahl.

6.3 ZIVILGESELLSCHAFT

Die Zivilgesellschaft und Mitglieder der Parteien selbst

kritisieren, dass der Entwurf des «Strukturstarkungs-

gesetzes Kohleregionen» nicht nur unter Ausschluss
der Zivilgesellschaft, sondern auch unter Ausschluss
der demokratischen Parteien im Bundestag und in den
sachsischen und brandenburgischen Landtagen zu-
stande gekommen ist. Dies ist unter anderem nach-
zulesen in der Antwort der Sachsischen Staatskanzlei
auf die kleine Anfrage der LINKEN-Abgeordneten Jana

Pinka (Sachsische Staatskanzlei 2019).

Dieses Gesetz (auch «MalRnahmengesetz» genannt),
welches urspringlich fir Ostern 2019 geplant war,
aber Anfang Mai 2019 noch nicht vorlag, sowie die
Eckpunkte dafur, werden ausschliel3lich auf Ebene der
Staatskanzleien mit Vertreter*innen der zustandigen
Bundesministerien ausgehandelt.?? Anfang April gin-
gen die Eckpunkte in die Ressortabstimmung. Andere
Institutionen oder Vereine und Initiativen in der Lausitz
sind derzeit aktuell weder an Zu- und Vorarbeiten noch
an den Beratungen zum MafRnahmengesetz beteiligt.

Damit scheinen die schlimmsten Ahnungen all jener
wahr zu werden, die vorhersagten, dass das Struktur-
starkungsgesetz ausgehandelt werden wird
— unter Ausschluss aller demokratisch legitimierten

Korperschaften mittels «Hinterzimmerdiplomatie» —

weder sind Parlamente auf Bundes- oder Landes-

ebene noch Kreistage oder Stadtverordnetenver-
sammlungen involviert;

— ohne Beteiligung der Zivilgesellschaft;

— ohne weitere Expertendiskussion von institutionel-
len Alternativen und Szenarien zur Ausgestaltung
der Art der Verteilung der zugesagten Strukturhilfen
(Kohler 2019).

Auch wenn Kommission und Bundeswirtschaftsmi-
nisterium die «Einbindung der Bevolkerung und der lo-
kalen Akteure [...] bei der Umsetzung von zukunftigen
Vorhaben [als] zentral» einschatzen (BMWi 2019), wird
doch der nun folgende Abschnitt zeigen, dass die An-
sichten Uber die Art dieser Beteiligung weit auseinan-
dergehen.

Ohne einschneidende Anderungen im Verfahren
ist zu vermuten, dass der Bundesregierung und den
Ministerprasident*innen im anstehenden Gesetzes-
prozess weiterhin die Konsultationen mit den beste-
henden Strukturen in den Landern sowie mit den seit
eh und je beteiligten Verbanden ausreichen wird, wah-
rend die Vertreter*innen der Zivilgesellschaft folgenlos
neue Beteiligungsmodelle fordern.

Es bleibt weiterhin zu hinterfragen, ob das von der
Kohlekommission vorgeschlagene (und noch zu schaf-
fende) Aufsichtsgremium aus Vertreter*innen des Bun-
des, der Lander und Kommunen unter den gegenwar-
tigen Rahmenbedingungen tatsachlich geeignet sein
wird, um die zugesagten Strukturhilfen sinnvoll zu ver-
teilen — sofern es Uberhaupt eingerichtet wird. Es kann
bezweifelt werden, ob die Kommunen «die Kraft haben
werden, sich dort durchzusetzen» (Kohler 2019), zumal
auch diese Treffen intensiv vorbereitet werden muss-
ten und viele Kommunen bereits derzeit unter fehlen-
dem Personal und Eigenmitteln fur die Betreuung be-
stehender Projekte leiden. Die Stadt Weildwasser hat
derzeit nur eine halbe Stelle fur Wirtschaftsforderung
im Rathaus. Ein zielfGhrendes Agieren wurde also ei-
ner Aufstockung entsprechend qualifizierten Personals
bedurfen.

Ferner bleibt bislang im Nebel, ob die von der Kohle-
kommission ebenfalls vorgeschlagenen erganzenden
«revierspezifischen Institutionen» wie zum Beispiel Re-
vierbegleitausschusse tatsachlich eingerichtet wer-
den. Sie sollten die Beteiligung von Politik, Wirtschaft,
Gewerkschaften, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
sicherstellen.

6.3.1 Beteiligungsprozesse, parlamentarische
Ausschiisse und Multi-Stakeholder-Dialoge

Nach Ansicht vieler —auch aus der Partei DIE LINKE —
durfte bereits das «Strukturstarkungsgesetz Kohle-
regionen» nicht allein durch die Staatskanzleien ver-
handelt werden, sondern ware im Falle der Lausitz
zusatzlich zumindest in einem gemeinsamen parla-
mentarischen Ausschuss der beiden Landtage zu bera-
ten (Forum Zivilgesellschaft 2019). Andere Akteure der
Zivilgesellschaft — wie die Lausitzer Perspektiven e. V. —
gehen davon aus, dass selbst das nicht ausreicht. Die
Zivilgesellschaft musse vielmehr in einem weit um-
fangreicheren MalRe beteiligt werden, zumal es keine
Transparenz bei der Erarbeitung der Maf3nahmenka-
taloge fur die Kommission gab. Studien von beispiels-
weise E3G, der Deutschen Umwelthilfe und den Lau-

22 Bis Ende Marz 2019 gab es dazu auch zwei Gesprache mit den Chefs der Staats-
kanzleien in den betroffenen Landern (Staatskanzlei Sachsen 2019).
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sitzer Perspektiven fordern explizit die Einrichtung von
Multi-Stakeholder-Dialogen (DUH/E3G 2016: 7).

Stakeholder-Dialoge in Abstimmung bzw. sogar
mit UnterstUtzung durch die Landesregierungen for-
dern die Legitimation von Beteiligungsprozessen. Hier
konnte idealerweise zwischen ausgewahlten Haupt-
akteuren diskutiert werden, welche institutionelle Lo-
sung aus Sicht der Betroffenen zu bevorzugen ist. Dies
bedeutet, dass solche Foren bereits im Bereich der
Rahmengesetzgebung (Strukturstarkungsgesetz Koh-
leregionen) Sinn machen wdarden. Es wurde nicht nur
das politische Buy-in erhohen, sondern konnte gege-
benenfalls auch zu finanziellen Beteiligungen aus der
Blrgerschaft beitragen.

6.3.2 Kultur, Kreativwirtschaft und
Kunsthandwerk

Die Kultur- und Kreativwirtschaft kann einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplat-
zen leisten. Sie kann und sollte mit anderen Strategien
(z.B. Tourismus, Zivilgesellschaft) verzahnt werden
und insbesondere eine Revitalisierung alter Kulturtech-
niken und andere Lokalspezifika mit einbeziehen.

Wichtig bei dem erneuten Strukturwandel in der
Lausitz ware, die Menschen mitzunehmen und ihnen
neue ldentifikationsmaoglichkeiten zu geben. Schliel3-
lich tragt die Identifikation mit dem Bergbau in unserer
sich dekarbonisierenden Gesellschaft immer weniger.
Traditionelle Maflinahmen der Wirtschaftsforderung
und des Arbeitsmarktes wie zum Beispiel Umschu-
lungsmalRnahmen werden allein nicht reichen, um den
Wirtschaftsraum Lausitz beleben zu konnen. Hierbei
konnten die Ruckbesinnung und die bewusste Wieder-
etablierung der lokalen Identitat jenseits der Braunkoh-
le helfen, die ihren Ausdruck in einer verstarkten und
aktiven Re-etablierung von Kunsthandwerk und ande-
ren Kulturtechniken sowie ihrer Verbreitung dieser po-
sitiven Re-identifikation Uber die Zivilgesellschaft fin-
det.

In Sachsen Ubertrifft derzeit die Entwicklung der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft mit Wachstumsraten von
4,2 Prozent den Beschéaftigungszuwachs in der sach-
sischen Gesamtwirtschaft, der bei jahrlichen 1,4 Pro-
zent liegt (SMWA 2018: 6). In beiden Bundeslandern
existiert eine Kreativwirtschaft unter anderem in Form
von Software- und Games-Industrie, gefolgt von Pres-
semarkt, Designwirtschaft und Werbemarkt (LEAG
0.J.).

Erganzt wird dieses Spektrum durch das historisch
gewachsene Kunsthandwerk (SMWA 2018: 6). In der
Oberlausitz gibt es hier bereits gute Ansatzpunkte. So
haben sich einige Initiativen bereits im «Kiwi-Lab - La-
bor fur Rurale Kreativitat und Innovation in der Ober-
lausitz» zusammengeschlossen (Zukunft Oberlausitz
0.J.). Und um die traditionelle Bauform des Umge-
bindehauses hat sich eine zivilgesellschaftliche Bewe-
gung zu seiner Erhaltung und Dokumentation entwi-
ckelt (Scharfe 2017).
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Ahnliche Ideen gibt es in der Niederlausitz. Diese bie-
ten die Moglichkeit, nicht nur eine zivilgesellschaftliche
lokale Identifikation jenseits des Bergbaus zu schaffen,
sondern auch neue Wirtschaftsunternehmen zu eta-
blieren. Hier grindete zum Beispiel die Unternehmerin
Sarah Gwiszcz ihr Modelabel «Wurlawy», in welchem
sie traditionell sorbische Spreewaldtrachten neu ge-
staltet. Die Touren der IBA haben bis 2010 den Wandel
der Landschaft in der Lausitz begleitet und Touren zu
FuR, perJeep, Bus, Fahrrad oder FloR —individuell oder
in der Gruppe —angeboten. Im Anschluss wurden die
Touren durch unterschiedliche Reiseveranstalter wei-
terhin angeboten.

Nicht nur die sorbisch-wendische Minderheit ver-
flgt Uber eine einzigartige ldentitat und Kultur, die es
zu bewahren gilt. Alte Kulturtechniken aus der Land-
wirtschaft oder Baukultur sind ebenso wiederzu-
entdecken wie die kulturgeschichtlichen und trans-
nationalen Bande innerhalb der Region und zu den
Nachbarregionen, insbesondere zu Polen. So wurde
zum Beispiel mit Forderung der KfW ein Unternehmen
zur Wiederherstellung der biologischen Vielfalt auf Re-
kultivierungsflachen gegrindet, das in Kooperation mit
lokalen Landwirt*innen heimisches Saatgut zur Verfu-
gung stellt (Vallero 2017).

Die gegenwartige Forderlandschaft von EU, Bund,
Bundeslandern und Kommunen unterstutzt die Frei-
schaffenden auf vielen Ebenen. So wurde Anfang 2017
auch das Sachsische Zentrum fur Kultur- und Kreativ-
wirtschaft «Kreatives Sachsen» mit Beratungs- und
Vernetzungsangeboten eingerichtet (Kreatives Sach-
sen 0.J.). Das Leibniz-Institut fur 6kologische Raum-
entwicklung aus Dresden ermdglicht Kreativen und
Selbststandigen aus Bundesmitteln einen kosten-
losen «Probemonat» in Gorlitz. Das Ziel ist, diese als
Neuburger*innen zu gewinnen, damit sie ihren Wohn-
sitz und ihre wirtschaftliche Tatigkeit dorthin verlegen
(IOR2018).

Ubersehen werden darf bei diesen Themen nicht das
Arbeitskraftepotenzial der Zivilgesellschaft und der
Kreativwirtschaft. Die fur das Lausitzer Seenland quasi
unabdingbare Entwicklung des Tourismuspotenzials,
die zum Beispiel im Mitteldeutschen Braunkohlere-
vier schon deutlich weiter fortgeschritten ist (z. B. Fer-
ropolis), kann durch die Kreativwirtschaft optimal er-
ganzt werden. Kultur sollte dabei weit gefasst werden
und neben der lokalen Kreativwirtschaft mit Festivals
und Markten die richtige Mischung von Zielgruppen
ansprechen. Eine entsprechende Zielgruppenstrate-
gie sollte auf der Basis einer soliden Abschatzung des
Markt- und Standortpotenzials ausgearbeitet werden.

Mittel- und langfristig sollte hier ein Kulturfonds
Lausitz, etwa aus Mitteln des vielfach eingeforderten
Fonds Zivilgesellschaft Lausitz, eingerichtet und Uber
Jahrzehnte mit Mitteln ausgestattet werden, und zwar
zur
— Finanzierung von Festivals, Kulturwochen und Aus-

stellungen, bevorzugt in alten, leer stehende Indus-

triedenkmaler und in alten Bahnhofen;
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— Sicherung von Arbeitsplatzen in Kultur- und Kunstver-
einen, Stiftungen, den kleinen dorflichen Museen etc;
— Unterstutzung der Aktivitaten der sorbisch-wendi-
schen Minderheit und deren Kulturtradition;
— Forderung von Kunsthandwerk und gezielter Ansied-
lung von Kreativwirtschaft.
Typische Gewohnheiten der Lausitzer*innen rund um
Feiern und Essen fordern ein aktives Gemeinschafts-
leben. Dazu gehort das «Angrillen» am Wochenende,
sobald sich im Frihjahr der erste Sonnenstrahl zeigt.
Auch Feuerwerke, die bei keiner grofieren Veranstal-
tung fehlen durfen, sorgen fur gemeinschaftliche Er-
lebnisse. AuRerdem haben einige Gemeinden wieder
Brotbackofen auf zentralen Platzen installiert, die sich
immer grofderer Beliebtheit erfreuen.

Sorbische Osterfeuer und Dorffeste, oft von der Frei-
willigen Feuerwehr des Ortes initiiert, sind wichtige
Anker fur das Sozialleben und starken die Dorfgemein-
schaft. Dort, wo serbisch/wendische Brauche existie-
ren, sind daraus mittlerweile eintragliche touristische
Veranstaltungen geworden. Als Beispiele sind hier die
Spreewalder Sagennacht in Burg im Juni oder das In-
ternationale Folklorefestival Lausitz zu nennen. Nicht
Ubersehen werden darf hier die gemeinschaftsstiften-
de Wirkung gemeinsamen kreativen Schaffens, sei es
bei Aktionen zum gemeinsamen Bemalen von Oster-
eiern nach sorbisch/wendischer Technik oder bei ge-
meinsamen Aktionen wie dem Rudelsingen. Hier fin-
den sich Menschen zusammen, die ohne Verpflichtung
und ohne einander zu kennen, gemeinsam Lieder sin-
gen und danach einfach wieder auseinandergehen. In-
zwischen haben sich ganze Gruppen von Gesangslus-
tigen gebildet, die regelmaf3ig in den einzelnen Stadten
zum Rudelsingen zusammenfinden.

6.3.3 Breitensport, Spitzensport und
Wassersport

Sport tragt aufgrund seiner sozialen und integrativen
Kraft entscheidend zur Starkung der Zivilgesellschaft
in der Lausitz und zur Losung gesellschaftlicher Pro-
bleme bei. Sport ist nicht nur eine sinnvolle Freizeit-
beschaftigung, weil er eine gesunde Lebensfuhrung
fordert und Gemeinschaft stiftet, er vermittelt auch jen-
seits von Schule und Berufe Werte wie Engagement,
Verlasslichkeit, Teamgeist, Fair Play und Toleranz.
Sport bringt Uber die Generationen und gesellschaftli-
chen Milieus hinweg soziale Integration, Anerkennung
und Solidaritat. Sport tragt somit zum Ausgleich von
Benachteiligungen in anderen Lebensbereichen bei,
fordert die gesamtgesellschaftliche Teilhabe von Per-
sonen, die an den Randern der Gesellschaft leben, und
wirkt identitatsstiftend flr eine Gemeinde und/oder
Region.

Mit dem Niedergang der DDR ging weitestgehend
auch die Kultur des Betriebssportes verloren. Eine
Tatsache, die von vielen Lausitzer*innen immer wie-
der als eine Art Verlust bemangelt wird, obwohl die
Landessportblnde Brandenburg und Sachsen nach
der Wende erfolgreich aufgebaut wurden und aktu-

ell die gro3ten zivilgesellschaftlichen Personenver-
einigungen in den Landern darstellen (LSB Branden-
burg 2014: 2). Nach der Wende unterstltzten lediglich
einzelne grofdere Firmen wie BASF Schwarzheide die
Grundung von gemeinnutzigen Vereinen. Der Zweck
des Sportclubs BASF Schwarzheide e. V. besteht vor-
nehmlich darin, Trainingsangebote fur Kolleg*innen
untereinander zu unterbreiten. Der Verein ist auch of-
fen fur Gaste und bietet allen aktuellen und ehemaligen
Mitarbeiter*innen und deren Angehorigen «eine sport-
liche Heimat» (BASF 0.J.).

Neben dem Breitensport erfolgt auch eine Leis-
tungssportforderung an der Lausitzer Sportschule in
Cottbus und Zielona Gora (Polen). In der Nieder- und
Oberlausitz gibt es bislang lediglich den Standort Cott-
bus des Olympiastitzpunktes Brandenburg fir Rad-
sport (DOSB o.J.). Er ist auch Bundesstlitzpunkt fur
Nachwuchs- und Hochleistungssportler*innen in den
Sportarten Radsport (Bahn, Stralse, BMX), Geratetur-
nen Manner und Paralympische Leichtathletik (DOSB
2016). Zu den regionalen Schwerpunktsportarten zah-
len Trampolinturnen, Paracycling und Leichtathletik.
Landesstutzpunkte in der Oberlausitz umfassen die
Sportarten Gewichtheben (Gorlitz/Zittau/Eibau) und
Sportakrobatik in Hoyerswerda (Sport fur Sachsen
2018).

Ein besonderer Integrationsfaktor und Sympathie-
trager der Lausitz ist der Fuf3ballclub Energie Cottbus.
Mit ihm identifizieren sich die meisten Lausitzer*innen
in besonderer Weise. Im MannerfulRball ist der Club
kurzlich aber wieder in die Regionalliga abgestiegen,
hat also den ProfifuRball verlassen. Dies korrespon-
diert mit einem «Trauman» der «neuen» Bundeslander:
der unterdurchschnittlichen Vertretung im Profiful3-
ball.2® Mit Sponsoring der LEAG betreibt der FC Ener-
gie Cottbus neben dem Drittligabetrieb auch profes-
sionelle Nachwuchsforderung. Immer wieder muss
sich der Verein allerdings auch rechtsradikaler Fans
erwehren.

Seit kurzer Zeit erfreuen sich verschiedene elek-
tronische (Computer-)Sportdisziplinen in der Lau-
sitz immer grof3erer Beliebtheit. So hat sich im Juli
2018 der Cottbusser eSports e. V. gegriindet, dessen
Anhanger*innen meist junge Menschen zwischen 16
und 35 Jahren sind, die lokal groftenteils noch um Auf-
merksamkeit und Akzeptanzin der Gesellschaft ringen,
aber international bestens vernetzt sind.

Zur aktiven Nutzung des touristischen Potenzi-
als des Lausitzer Seenlandes sind professionelle
Sportlehrer*innen und -vereine sowie eine entspre
chende Hafeninfrastruktur notwendig. GroRe Plane
fUr die Zukunft hat zum Beispiel der Cottbusser Ost-
see Sportverein, welcher den (Lauf- und Rad-)Rund-
weg fur den in der Flutung befindlichen Cottbusser

23 Indervergangenen Saison spielte nur der —nicht als Traditionsklub empfunde-
ne — Club RB Leipzig in der 1. Bundesliga. In der 2. Bundesliga fand sich kein Ver-
ein aus Brandenburg (auch wenn hier immerhin vier Vereine aus Sachsen, Sach-
sen-Anhalt und Berlin vertreten waren). Zur neuen Saison ist der FC Union von der
zweiten in die erste Bundesliga aufgestiegen.
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Ostsee mitentwickeln will sowie unter anderem Lauf-
treffs avisiert. Diese mussen jedoch entsprechend
landschaftsplanerisch und investiv unterstutzt wer-
den. Die LMBYV leistet hier bereits einiges, zusatzli-
che Gelder sollten jedoch frihzeitig bereitgestellt
werden.
Um die Arbeitsplatzwirkungen des Sektors Sport voll
auszunutzen, sind folgende Ansatzpunkte denkbar:
— systematische Forderung des FulRballs als Breiten-
und Profisport;
— fortgesetzte Unterstltzung der auf Spitzenniveau
betriebenen Sportarten Turnen und Radsport;
— Aufbau einer Wassersportkultur mit entsprechender
Vereins- und Personalstruktur.
Durch die Umsetzung einer Breiten- und Profisportstra-
tegie konnen neben positiven gesellschaftlichen und
gesundheitlichen Wirkungen auch Arbeitsplatze ge-
schaffen werden. Eine Lausitzer Sportstiftung sollte
dafur Breitensport sowie einen Zweitliga-Fuf3ballverein
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finanzieren, nicht zuletzt, um diesen wichtigen Aspekt
nicht den politischen Unwagbarkeiten des Kohleaus-
stieges auszusetzen, sondern unabhangig vom Spon-
soring durch LEAG weiter zu sichern.

Das neue Lausitzer Seenland wird zahlreiche Optio-
nen fur Wassersport bieten, die nur (touristisch sowie
fur die Lausitzer*innen) genutzt werden konnen, wenn
die notwendige Infrastruktur und die notwendigen
Fachkrafte zur Verfigung stehen.

Flr den Ausbau des Profi-, Breiten- und Freizeit/
Wassersportbereiches sind neue Fachkrafte und Qua-
lifikationsprofile notwendig. Hier sollten die bestehen-
den Angebote Uberprift und erganzt werden. Zudem
sollte erwogen werden, eine nationale und internatio-
nale Anwerbekampagne durchzuflhren. Fir neu ange-
worbene Fachkrafte, aber auch fir den Nachwuchs im
Profibereich und gegebenenfalls fur die Eltern konnte
erwogen werden, entsprechende Wohnangebote auf-
zubereiten.
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7 IMPLEMENTIERUNGSSTRUKTUREN

Wer in welcher Form Uber die Auswahl von Projek-
ten und die Zuteilung von Finanzmitteln entscheidet,
ist fur einen gelingenden Strukturwandel von erheb-
licher Bedeutung. Die Schaffung bzw. Veranderung
von Entscheidungsstrukturen ist daher eine wichtige
anstehende Aufgabe. Die lokalen Akteure mussen da-
bei ihren Fahigkeiten und Voraussetzungen gemaf in
kunftige Entscheidungsprozesse einbezogen werden.

7.1 ZIVILGESELLSCHAFT UND
DASEINSVORSORGE

Die Zivilgesellschaft in der Lausitz wird von vielen als
schwach angesehen: relativ wenige Initiativen, die auf
politische Veranderung setzen, kaum ziviler Ungehor-
sam und bisweilen zu wenig kreativer Geist. Ein eige-
ner Fonds fur die Zivilgesellschaft wird als zwingend
notwendig erachtet. Zivilgesellschaftliche Initiativen
durfen nicht — wie bei den Euroregionalen Fonds oft
geschehen — als Klein(st)projekte in einem miniklei-
nen eigenen Kleinprojektefonds landen und somit le-
diglich eine Alibifunktion fur die ohnehin beschlosse-
nen Wirtschaftsforder- und Infrastrukturmalinahmen
darstellen.

Zwingend notwendig erscheinen Multi-Stakeholder-
Dialoge spatestens dann, wenn es darum geht, die Zi-
vilgesellschaft beim Zugang zu den Fordermitteln und
der Auswahl von Einzelvorhaben zu beteiligen. Voraus-
setzung hierflr ist die konkrete Festschreibung eines
zivilgesellschaftlichen Fonds im Rahmengesetz, wel-
cher «das Engagement und soziales Unternehmertum
adressiert» (Kohlekommission 2019: 101), ganz wie es
die Kommission fordert, um in den Strukturwandelpro-
zess von unten eingebracht werden zu konnen.

Eine Form, die Zivilgesellschaft zu fordern, ware,
ihr mehr direkte Einflussmoglichkeiten zu geben. Et-
wa Uber Beteiligungsformen, die die Akteure dazu
zwingen, sich auch Gedanken um den Einsatz von
Fordermitteln zu machen. Es gibt Beispiele, in denen
Steuermittel durch Regionalparlamente und loka-
le Einwohnervertretungen verwaltet werden (bspw.
Skandinavien, Belgien, Aosta-Tal). In der Lausitz ist zu
beachten, dass Stadte mit ausgepragtem Gemeinsinn
einen Zuwachs an Bevolkerung und Beschaftigung
verzeichnen konnen. So wachst der Ort Nebelschutz,
wahrend Kamenz schrumpft (Forum Zivilgesellschaft
2019).

Weitere Formate konnten Initiativen sein, die die Bur-
gergesellschaft aufbauen. Eine Pionierleistung wurde
hier von Karin Rohnstock erbracht, die mit dem von ihr
geschaffenen Format des «Erzahlsalons» einen Nerv
getroffen hat. Hier konnen Dorfbewohner*innen in ge-
schitzten Raumen Gemeinsamkeiten finden und sich
zu Hause flhlen, alte Angste abschitteln und eigene
Ideen und Initiativen entwickeln. Das schafft nicht nur

Nahe und Anerkennung, sondern lasst auch neue so-
ziale Strukturen entstehen. Mit ihrer Hilfe ist es in der
Vergangenheit bei verschiedenen Gelegenheiten ge-
lungen, dazu beizutragen, existierende Traumata in der
Bevolkerung zu verarbeiten, Angste abzubauen und in
positivere Gestaltungsmoglichkeiten zu Ubersetzen.
Gelungene Beispiele hierflr sind a) die Grindung eines
Blrgervereins und Entwicklung eines Burgerhauses
in der Gartenstadt Marga in Senftenberg; b) die Wie-
derbelebung der Dorfgemeinschaft Sedlitz; c) die par-
tizipative Ortsgestaltung in Geierswalde sowie d) das
derzeitige Projekt einer Stadtoper an den Biotlrmen in
Lauchhammer (Rohnstock-Biografien 2019).

7.1.1 Fonds Zivilgesellschaft Lausitz

Am 16. Januar 2019 wurde vom Zentrum fur Dialog
und Wandel der EKBO und dem Verein Lausitzer Pers-
pektiven das Konzept eines Fonds Zivilgesellschaft vor-
gestellt, das beide Organisationen zusammen entwi-
ckelt haben (Fonds Zivilgesellschaft Lausitz 2018).

Mit diesem Fonds wirden idealerweise a) organi-
satorische Kapazitaten geschaffen, b) der Zugang zu
den Fordermitteln erleichtert und c) garantiert werden,
dass nicht nurin der Vergangenheit geforderte Vereine
und Verbande, sondern auch neue Zusammenschlus-
se engagierter Burger*innen Forderprogramme bean-
tragen konnten.

Forderscouts unterstitzen in diesem Modell
Projekte in der Entstehung und informieren die
Mitarbeiter*innen der zehn bis 15 Regionalblros da-
rdber. Themen der Biookonomie, Landwirtschaft, Ju-
gend- und Sportforderung, attraktive Programme flr
zuklnftige Arbeitskrafte, Fordermittelzuweisung flr
freie Theater und vieles mehr wirden hier verhandelt.
Dabei mUsste darauf geachtet werden, dass nur mi-
nimale Anforderungen an die Antragsteller*innen in
Form von Nachweisen gestellt werden, damit mog-
lichst viele an den Programmen partizipieren konnen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass
die Kohlekommission ausdrucklich empfohlen hat,
einen «noch festzulegenden Anteil der Mittel» dafar
zu verwenden, «um zivilgesellschaftliche Aktivita-
ten, Lebensqualitdt und weiche Standortfaktoren zu
starken und weiterzuentwickeln» (Kohlekommission
2019: 84).

Sollte ein solcher Fonds dennoch nicht eingerichtet
werden (was eine vertane Chance ware), so mussten
gesetzlich mindestens alternative Wege aufgezeigt
werden, wie die Zivilgesellschaft Zugang zu den Struk-
turfordermitteln erhalten kann. An dem Dialog der
Wirtschaftsregion Lausitz sind viele Burger*innen und
Initiativen, wie die Lausitzer Perspektiven, derzeit noch
nicht beteiligt —und offenbar auch nicht erwlnscht (In-
terview Schmidt 2019).
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Sollte es zur Kanalisierung der Fordermittel aus-
schlieRlich Uber die Wirtschaftsregion Lausitz kom-
men, so sind mindestens folgende Formen der Betei-
ligung der Zivilgesellschaft zu fordern:

— Entsendung von Vertreter*innen der Zivilgesellschaft
in ein entsprechendes Auswahlgremium der WRL;

— Beteiligung bei der Auswahl aller Projekte (nicht nur
der der Zivilgesellschaft);

— sollten Projekte seitens zivilgesellschaftlicher Orga-
nisationen abgelehnt werden, sind diese auch fir al-
le anderen Bereiche nicht forderwurdig und muissen
abgelehnt werden;

— Transparenz fur die Zivilgesellschaft durch Monito-
ring und Zuweisung der Mittel ausschlief3lich Uber
die Wirtschaftsregion Lausitz;

— EinfUhrung von Katalogen oder Verzeichnissen auf
Ebene der Landkreise, die eine Ubersicht iiber die in-
teressierten Gruppen geben, die Mittel an die Zivilge-
sellschaft weiterreichen konnen/sollen;

— EinfUhrung abgestufter Vergabekriterien: an die
Kommunen mussen andere Kriterien als an kleine
Initiativen gestellt werden;

— die Fordermittel mussen vor allem bei den relevan-
ten, notleidenden Kommunen ankommen und dir-
fen nicht im Speckgurtel von Berlin oder Dresden
verteilt werden;

— Kofinanzierungen sind — je nach Themenfeld — ent-
weder auszuschlief3en oder zu reduzieren.

7.1.2 Investitionspauschale fiir Lausitzer
Kommunen

Eine lebens- und liebenswerte Lausitz lebt auch von
der ausgewogenen Finanzierung der MalRnahmen der
Daseinsvorsorge und der Kommunalfinanzierung.

Die Sprecher*innen der Lausitzrunde haben un-
langst die Forderung nach einer Investitionspauscha-
le fir Lausitzer Kommunen erhoben. Die «Stadte und
Kommunen brauchen ein eigenes Steuerinstrument
far den Kohleausstieg», so die Sprecherin Christine
Herntier (zit. in: Interview Pagel 2019). Ihr Kollege, der
Oberburgermeister der Stadt Weilswasser, Torsten
Potzsch, erganzte, dass seine Stadt mit einer halben
Stelle fur Wirtschaftsforderung die zusatzlichen Her-
ausforderungen, wie zum Beispiel bei der Ideengene-
rierung und Beantragung neuer Forderprogramme,
nicht wird leisten konnen. Zumal den Kommunen auch
dort, wo sie vakante Stellen neu finanzieren konnen im-
mer Ofter die geeigneten Bewerber*innen fehlen, wie
zum Beispiel bei der Position des Beigeordneten in den
Landkreisen (ebd.).

Mit einer Investitionspauschale sollen neue Fach-
krafte eingestellt werden, die Forderantrage stellen. Ei-
ne Kooperation von zwei Kommunen, die sich die An-
stellung einer neuen Fachkraft teilen, ware ebenfalls
denkbar.

Die Investitionspauschale fur Lausitzer Kommunen
konnte auch genutzt werden, um durch neu eingestell-
te Fachkrafte die Kommunen zu starken, sie fit fur ihre
Mitgliedschaft im oben genannten Aufsichtsgremium
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zu machen und als Planungsstab und/oder Kontrollor-
gan oberhalb der Ebene der Landkreise zu etablieren.

Eine solche finanzielle Unterstitzung ist umso wich-
tiger, als sich viele Gemeinden in der Lausitz in der
Haushaltssicherung befinden. Sie sind derzeit nicht in
der Lage, bestehende Forderprogramme anzuzapfen,
daihnen die Maglichkeit zur Kofinanzierung fehlt.

Hinzu kommt, dass die Haushalte der Kommunen
Peitz, Cottbus, Welzow oder Spremberg immer noch
und auch Uber weitere Jahre hinaus aufgrund der
Steuerruckforderungen von Vattenfall aus den Jah-
ren 2014 und 2015 auf eine Kirzungspolitik festgelegt
werden. Vor dem Hintergrund sinkender Strompreise
hatte das Unternehmen bilanzielle Wertberichtigun-
gen vorgenommen und teilweise (fur das Jahr 2015)
oder vollstandig (2014) im Voraus an die Kommunen
gezahlte Gewerbesteuern zurlckgefordert (Energate
Messenger 2015; rbb 2016). Dies fUhrte dazu, dass die-
se Kommunen keine Finanzmittel fur langst geplante
Investitionen haben und diese zurtckstellen mussen;
das gilt auch fur die geplante Kofinanzierung von For-
derprogrammen.

Es darf daher nicht sein, dass — wie angeblich der-
zeit durch das BMWi geschehen — nur Finanzwege fur
Strukturmafdnahmen vorgeschlagen wurden, die ei-
nen Landeranteil beinhalten wie die Bundeshilfen nach
Artikel 104 Grundgesetz oder die bestehenden Forder-
programme. Die Lander kdnnten hier geneigt sein, sich
ihrer Kofinanzierung von EU-Programmen zu entledi-
gen, indem sie den Kofinanzierungsanteil wie gehabt
an die Kommunen abwalzen.

Die ausschlieRliche Mittelvergabe Uber die «etab-
lierten Player» wlrde die bestehenden Differenzen
zwischen den Akteuren verstetigen. Somit wurden
sich innovative und transformative ldeen nicht zwin-
gend durchsetzen, sondern es wurde eher ein «wei-
ter so» verfolgt. Beispielsweise konnten sich alte Eliten
bei den Infrastrukturmalinahmen weiter mit dem eta-
blierten Vorrang Auto vor Schiene durchsetzen. Neue
umweltfreundliche Mobilitatsideen und geschlossene
Mobilitatskonzepte hatten das Nachsehen.

7.2 STRUKTURWANDELFINANZIERUNG
UBER BUNDESMITTEL UND NICHT UBER
LANDESMITTEL

ZukUnftige Forderprogramme mussten auch der Tat-
sache Rechnung tragen, dass der Strukturwandel al-
lein aus Bundesmitteln finanziert werden sollte. Ausge-
schlossen werden sollte, dass der Bund die finanziellen
Belastungen aus den Strukturmitteln einfach auf die
Lander abwalzt. Daftir muss ein (neuer) Transferweg
gefunden werden. Laut den Beschllissen der Kohle-
kommission sollen die vom Strukturwandel betroffe-
nen Lander in den kommenden 20 Jahren jahrlich zwei
Milliarden Euro Hilfen erhalten, 700 Millionen Euro da-
von sollen den Landern Uber eine separate, «von der
Haushaltslage unabhangige Finanzierungsmaoglich-
keit» fur strukturpolitische MalRnahmen bereitgestellt
werden (Zaremba/Schlandt 2019).
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Laut Kohlekommission soll auf eine Mitfinanzierung
durch Lander und Kommunen verzichtet werden (Koh-
lekommission 2019: 84). Selbst Kofinanzierungsanteile
in EU-geforderten MalRnahmen sollen aus Bundesmit-
teln erbracht werden. Die Empfehlung zur ausschlief3li-
chen Bundesfinanzierung wird jedoch an anderen Stel-
len des Berichts wieder etwas relativiert (ebd.: 101).
Inwieweit den Landern und Kommunen letztlich eine
gewisse Mitfinanzierung abverlangt wird, geht aus
dem Bericht der Kohlekommission daher nicht ein-
deutig hervor und ist Kern der gegenwartigen Ausei-
nandersetzungen zwischen dem Kanzleramt und den
Ministerprasident*innen.

Eine Kofinanzierung der Lander sei nicht verabre-
det worden, betonen die Ministerprasidenten Michael
Kretschmer (CDU), Rainer Haseloff (CDU) und Dietmar
Woidke (SPD) in ihrem Schreiben vom 29. Marz 2019
(Wiedemann 2019). Die Position der drei ostdeutschen
Ministerprasidenten, dass die Strukturhilfen bis ins
Jahr 2038 durch einen Staatsvertrag geregelt werden
sollten und die Finanzierung Uber den Bund nicht infra-
ge gestellt wird, ist daher zu unterstutzen.

Dieser Staatsvertrag konnte aber auch alternative in-
stitutionelle Wege zur Verteilung der Strukturhilfen —
jenseits des oben genannten Aufsichtsgremiums —
aufzeigen.

7.2.1 Zuweisung der Mittel ausschlie3lich

tber die WRL

Das von den Staatskanzleien favorisierte Modell der
Ausreichung von Fordermitteln sieht die Schaffung
eines Aufsichtsgremiums aus Vertreter*innen von
Bund, Landern und Kommunen vor. Die Auswahl der
Einzelprojekte, sofern nicht im «Strukturstarkungsge-
setz Kohleregionen» bereits enthalten, soll dann durch
und Uber die WRL erfolgen nach einer Beteiligungs-
formel, die in der Zukunftswerkstatt Lausitz erarbeitet
werden soll. Allerdings hat die Zukunftswerkstatt Lau-
sitz derzeit keine konkreten Vorschlage diesbezuglich
vorzuweisen. Sie steht zudem in der Kritik, zivilgesell-
schaftliche Initiativen und deren Ideen aus dem Dialog
auszuschlieRen. Auch auf dieser Ebene bleibt also zu
beflrchten, dass die institutionelle Strukturierung der
Ausreichung der Finanzmittel in politischen Hinterzim-
mern ausgekungelt wird.

Die WRL versteht sich als arbeitsbereite Plattform,
die kunftige Entwicklungen im Auftrag und unter Mit-
wirkung der beiden Landesregierungen und der tra-
genden Landkreise strukturiert und so den Wandel
gestaltet (WRL 2018; Interview Bork 2019). Nach Auf-
fassung der Hausspitze artikuliert sie die Interessen der
Birgerschaft, da gewahlte Parlamente ihr dazu den
Auftrag gegeben haben. Angesichts dieser Linie mag
so manche*r an alternative Formen der Burgerbeteili-
gung, wie oben beschrieben, gar nicht glauben. Nicht
zuletzt die Lausitzrunde lehnt den formulierten Allein-
vertretungsanspruch der WRL ab. Die Kritiker*innen
der WRL sehen in ihr nicht jene Kraft, die eine Transfor-
mation stemmen kann.

Es bleibt zu beflrchten, dass die bisherige Funktion
der WRL im Rahmen bestehender Forderprogramme
einfach nur auf die Ebene der Gesamtlausitz skaliert
wird. Die Wirtschaftsforderer der WRL suchen Uber
Ideen- und Projektaufrufe konkrete teilregionale An-
satze und Projekte fur neu eingerichtete «Strukturfor-
dermittel Lausitz». Nach einem Auswahlprozess wird
die WRL die Geschaftsfuhrung des regionalen Emp-
fehlungsgremiums Ubernehmen, ebenso das Projekt-
management des Forderprogramms wie auch die Be-
ratung der Akteure. Die finanzielle Abwicklung wurde
dann wahrscheinlich Uber einen Landkreis erfolgen.

Bei einer ausschlieRlichen Auswahl von Einzelpro-
jekten durch die WRL sollten die Vertreter*innen der
Zivilgesellschaft Uber Mitglieder jener Landkreise, die
Gesellschafter der WRL sind, sowie Uber Landtagsab-
geordnete und Medien Druck machen, damit die eine
oder andere der im vorherigen Abschnitt genannten
Forderungen zur Verbesserung der Beteiligung der Zi-
vilgesellschaft umgesetzt wird.

Ein Muss ist dabei die Forderung, ein Gremium zu
schaffen, in welchem nicht nur Abgeordnete sitzen,
sondern auch relevante Vertreter*innen aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft. Diese
sind an der EinzelmaRnahmenvergabe zu beteiligen
und sollten dartber hinaus auch eine Kontrollfunktion
ausUben. So soll zum einen die Bildung von «Beute-
gemeinschaften» verhindert werden und zum anderen
die Einreichung unausgereifter Projekte.

7.2.2 Die LMBV-L6sung

Von einigen wird die «LMBV-Losung» als operative
Leistelle der Strukturmittelvergabe als Alternative zur
WRL favorisiert. Bei der LMBV handelt es sich um die
Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsge-
sellschaft. Sie ist gegenwartig mit der Sanierung der
Tagebaue und ihrer Hinterlassenschaften beauftragt,
die nach 1990 nicht privatisiert werden konnten und
dann stillgelegt wurden. Die LMBYV konnte als eine in-
genieurtechnische Projektmanagementgesellschaft
bezeichnet werden. Eine Qualifikation, die sie in den
Augen mancher dazu befahigt, auch Projekte im Struk-
turwandel der Lausitz insgesamt zu stemmen. Dabei
wulrde die 6ffentliche Hand eine neue oder erweiterte
LMBV griinden, die fir den gesamten Strukturwandel-
prozess in der Funktion als Projekttrager zustandig sein
soll: von der Entwicklung des identitatsstiftenden Leit-
bilds Uber die Auswahl von Projektmal3nahmen bis hin
zu deren Umsetzung und zur Schaffung von Arbeits-
platzen.

Tatsachlich hat die LMBYV langjahrige Erfahrung im
Umgang mit groRen Forderprogrammen und -sum-
men. Sie konnte unter ihrem Dach alle (zivilgesell-
schaftlichen) Initiativen und Institutionen bldndeln. |hr
konnte die WRL unterstellt sein und sie konnte die Aus-
wahl der Projekte vornehmen. Die LMBV-Losung soll
gewahrleisten, dass neue, transformative Strukturen
und impulsgebende Einheiten mit unkonventionellem
Zugang zu Ressourcen gefunden werden.
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Dagegen spricht fur etliche andere Akteure, dass die LMBV-Modell ohnehin in Grenzen. Die beiden Lausitz-
LMBV aufs Engste mit der alten Welt der Braunkoh- beauftragten scheinen sich dagegen eine LMBV-Lo-

le verbandelt ist. Fur die meisten LMBV-Angestellten, sung vorstellen zu konnen und halten diese beim aktu-
so wurde in Gesprachen deutlich, scheint eine Lausitz ellen Pokern um die Rahmengesetzgebungsverfahren
ohne Braunkohleverstromung kaum vorstellbar. Im im Spiel (LR 2019). Der Ausgang ist derzeit noch un-

Unternehmen selbst halt sich die Begeisterung fur das gewiss.
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8 KOMMENTARE ZUM AKTUELLEN STAND DER UMSETZUNG

Die Kohlekommission hatte empfohlen, die Eckpunk-
te fur das Mafinahmengesetz zur strukturpolitischen
Flankierung des Kohleausstiegs, das in einem Staats-
vertrag zwischen dem Bund sowie den betroffenen
Landern und Kommunen umgesetzt werden soll, in
Abstimmung mit den Landern bis zum 30. April 2019
vorzulegen. Anfang April hat das BMWi der Presse zu-
folge diese Eckpunkte tatsachlich zur Abstimmung
mit den Bundeslandern und den anderen Ressorts
verschickt. Bis zur Sommerpause soll das entspre-
chende «Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen» be-
schlossen werden. In der zweiten Jahreshalfte soll ein
Gesetz zur Regelung der Abschaltung der Kraftwer-
ke und Tagebaue folgen (Traufetter 2019). Die Vorbe-
reitungen des Gesetzes werden — was die Lausitz an-
belangt — durch das BMWi und die sachsischen und
brandenburgischen Staatskanzleien gefuhrt (Sachsi-
sche Staatskanzlei 2019). Ahnlich wie die Lander hat
das BMWi auch ein neues Referat Strukturwandel in
den Kohleregionen geschaffen, welches mit sechs
Vollzeitstellen besetzt werden wird (BMW,i 2019: Fra-
ge 3).

Einige Publikationen lassen erahnen, dass sich das
ursprunglich far den 30. April 2019 vorgesehene Struk-
turstarkungsgesetz noch bis zur Sommerpause verzo-
gern konnte. Mit der notwendigen Gesetzgebung im
Energiebereich wurde auch im April 2019 erst bis zum
Ende des Jahres 2019 gerechnet (ebd.).

Im Abschnitt 5.1 wurde neben den Aussichten fur
die Region auch auf die Geschichte der Lausitz als
Energieregion eingegangen und dargestellt, dass ne-
ben der Braunkohle Firmen aus dem Bereich der er-
neuerbaren Energien wie Vestas und der Fahrzeug-
technologie wie Bombardier und Accumotive sich in
der Nieder- und der Oberlausitz angesiedelt haben. In-
sofern ist fUr die Lausitz der Begriff «Energieregion»in
Bezug auf die Vergangenheit, aber durchaus auch fur
die Zukunft angebracht und verwendbar. Doch darf
dies nicht darUber hinwegtauschen, dass der Strom
eben bisher vor allem aus den fossilen Braunkohle-
reserven stammt. In einem einmaligen Pilotvorhaben
will nun BASF Schwarzheide, gemeinsam mit der Mit-
teldeutschen Netzgesellschaft Strom, regional erzeug-
ten Strom in einer GrofRenordnung von 350 MW ins-
tallierter Leistung aus den erneuerbaren Energien im
unmittelbaren Umfeld des Werkes durch den Neu-
bau einer Hochspannungsleitung direkt nutzen. Die
Leistungen aus den regionalen Wind- und Solaranla-
gen werden direkt an die Erstnutzer im Industriepark
Schwarzheide geleitet und parallel dazu der Strom-
anteil aus den konventionellen Kraftwerken reduziert.
Durch die Flexibilitat soll der Strom gunstiger werden
(Siegel 2019). Auch wenn dies noch Zukunftsmusik ist,
so zeigt es doch an, dass die sogenannten Reallabore
mithilfe von GroRindustrien, mutigen Partnern und be-
gleitender Forschung vorangetrieben werden konnen.

Doch muss gleichzeitig davor gewarnt werden, den
Begriff «Reallabore» nicht Uberzustrapazieren. Sie dur-
fen nicht als Feigenblatt fur solche Initiativen gelten,
bei denen es den Projektentwickler*innen vorrangig
um das Abgreifen von Fordergeldern durch moglichst
hochtrabende Ideen und nebuldse Formulierungen
geht. Das Land Brandenburg hat mit solchen Inves-
titionen schon Schiffbruch in Milliardenhohe erlitten.
Genannt sei hier nur exemplarisch das Unternehmen
Cargolifter, dessen Insolvenz zur Errichtung der Frei-
zeiteinrichtung «Tropical Islands» in der ehemaligen
Luftschiffhalle, der grofRten freitragenden Halle Euro-
pas, diente (Budras 2015). Reallabore sollten immer
die Ausnahme von der Regel sein und bleiben — Ex-
perimentierphasen fur die lediglich eine Zeitlang Aus-
nahmeregelungen gelten. Sie durfen nicht zur Norm
werden und sollten jederzeit von der Zivilgesellschaft
kontrolliert werden konnen.

Dabei ist zu beachten, dass «Just Transition» eben
auch den Aspekt der gerechten und guten Bezahlung
beinhaltet. Sonderwirtschaftszonen, wie sie in den
Projektlisten der Braunkohlelander auftauchen (Koh-
lekommission 2019: 132), die Beschaftigtenrechte be-
schneiden und gute, sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigungsverhaltnisse unterminieren, darf es nicht
geben. Genauso sind verringerte Umweltstandards
sowie eingeschrankte Beteiligungsrechte oder Klage-
rechte fur Burger*innen abzulehnen.

Im Gegenteil: Die Vergabe von Leistungen an die
vorwiegend regionalen Betriebe im Rahmen der neu-
en Investitionen sollten an Tarifvertrage und eine um-
weltfreundliche Beschaffung (green procurement) ge-
knUpft werden. Staatliche oder gesetzliche Vorgaben,
die lokal durch die Regierung oder Privatwirtschaft vor-
gegeben werden (local content rules), sollten dahinge-
hend verandert werden, dass nichtautomatisch immer
der billigste Anbieter gewahlt wird, sondern — nach
Abwagung von Kosten und gesellschaftlichem Nut-
zen — immer der gunstigste und damit andere gesell-
schaftliche Zielstellungen gleichrangig verfolgt werden
konnen.

Wie das Beispiel des Ortes Nebelschutz zeigt,
lohnt es sich fur Kommunen, neben einer guten Poli-
tik der Daseinsvorsorge auf ein gutes Miteinander der
Einwohner*innen zu achten. Auch dies kann aktive Be-
schaftigungspolitik sein.

Jene Mehrkosten, die gegebenenfalls dadurch ent-
stehen, dass das Braunkohlegeschaft absehbar endet
und dadurch die Werthaltigkeit der vom Bergbauunter-
nehmen gebildeten Ruckstellungen abnimmt, durfen
nicht beim Landeshaushalt landen. Damit Kosten der
Wiedernutzbarmachung nicht die Steuerzahler*innen
zu tragen haben, missen zunachst die bergbaulichen
Ruckstellungen durch die unverzugliche Bildung von
Sondervermogen — in einer dem Ziel der Wiedernutz-
barmachung angemessenen Hohe und durch dessen
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Verpfandung an das Land — bzw. durch die entspre-
chende Bildung von Sicherheitsleistung werthaltig
und insolvenzfest gemacht werden. Dabei sollte ins-
besondere die Moglichkeit gepruft werden, Sicher-
heitsleistungen in voller Hohe von der LEAG und dem
vormaligen Eigentumer Vattenfall gemeinschaftlich
einzufordern, was im Rahmen der Funfjahresfrist nach
Unternehmensumwandlungen moglich sein konnte.

Bei der Weiterentwicklung der betroffenen Reviere
zu «zukunftsfahigen» Energieregionen (Kohlekommis-
sion 2019: 107) ist zu beachten, dass die Zukunft der
Energieversorgung nicht nur von GroRRbetrieben fur
Grol3betriebe im B2B-Geschaft besteht, sondern dass
auch dezentrale, kleinteilige Strukturen fordernswert
und -wdrdig sind. Der Begriff der Energieregion von
heute ist gepragt von der Kohlewirtschaft. In Zukunft
muss er mit anderen Inhalten gefullt werden: dezen-
tral, smart, erneuerbar.

Ein Festhalten an der althergebrachten Kohlenstoff-
wirtschaft scheint verfihrerisch, und im Kommissions-
bericht tauchen etliche Vorschlage auf, die den weite-
ren Abbau der Braunkohle ermoglichen sollen. Eine
solche «CO,-Wirtschaft» kann nicht als nachhaltiger
Beitrag zum Strukturwandel gelten. CCS (die Abschei-
dung und unterirdische Verpressung von CO,) oder die
stoffliche Nutzung der Braunkohle sind nicht in Ein-
klang mit einer Vision von nachhaltiger Entwicklung zu
bringen. Denn sie fihren weiter zur Vernichtung von
Lebensraum und zum Vergeuden wertvoller Energie.
Zudem steht der finanzielle Aufwand in einem schlech-
ten Verhaltnis zum Nutzen. Lebenszyklusemissionen
aus braunkohlebasierten Produkten sind stets hoher
als die vergleichbarer, auf Erdol- oder Erdgasbasis her-
gestellter Produkte (ebd.: Anhang b).
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Die Besonderheiten der sorbischen und wendischen
Kultur zu erhalten und zu fordern ist nicht nur ein Wert
an sich, welcher der Verbesserung der lokalen Lebens-
bedingungen und der Bildung aller, die an der sorbi-
schen Sprache interessiert sind und sie sprechen wol-
len, dient. Da Sorbisch als slawische Sprache mit dem
Polnischen und Tschechischen verwandt ist und insbe-
sondere von diesen Bevdlkerungsgruppen einfach zu
erlernen ist, kdnnen sich auch Menschen aus Tsche-
chien und Polen heimischer fuhlen. Es ist also nicht
nur so, dass Mafinahmen zur Starkung der sorbisch/
wendischen Kultur den Tourismus ankurbeln und da-
mit sinnvoll Infrastruktur- und Wirtschaftsforderungs-
malinahmen in dem Bereich erganzen. Vielmehr wird
mit der Starkung dieser Minderheit und ihrer Brauche
eine Brucke zu den Nachbarstaaten und ihren Bevolke-
rungen geschlagen.

Insgesamt bleibt zum Schluss zu sagen, dass auch
nach dem Ende der Kohlekommission und nach den
Landtagswahlen in Brandenburg und Sachsen eine
Form des Dialoges zum Strukturwandel gefunden wer-
den muss, etwa in einem integrativen, die Landesgren-
zen Ubergreifenden Leitbildprozess. Sinnvolle infra-
strukturelle MalRnahmen mussen schnell umgesetzt
werden; die Wirtschaftsforderung muss effektiv und
effizient gestaltet werden und schnell Frichte tragen.
Nur so konnen die Lausitzer¥innen motiviert werden,
sich zu engagieren. Ein Verschleppen dieser Dynamik
konnte wieder eine Negativspirale in Gang setzen und
die antidemokratischen Krafte starken.

Esist wichtig, dass die Menschen maglichst schnell
sehen, dass sich etwas fur ihre Zukunft tut und dass sie
Teil einer positiven Entwicklung sein kdnnen, wenn sie
sich engagieren.
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9 ZUSAMMENFASSUNG

Die Erderwarmung schreitet voran und muss gestoppt
werden. Aus diesem Grund besteht kein Zweifel da-
ran, dass ein Ausstieg aus der besonders klimaschadli-
chen Braunkohleverstromung tberfallig ist. Technisch,
okonomisch und politisch ist er auch machbar. So not-
wendig dieser Ausstieg ist, so klar ist auch, dass die
moglichen negativen 6konomischen Folgen fir die
Kohleregionen diskutiert und bewaltigt werden mus-
sen. Aufgabe der Politik ist es, den in Teilen ihrer Wert-
schopfung beraubten Regionen, den von Arbeitsplatz-
verlust direkt bedrohten Beschaftigten sowie den in
vor- und nachgelagerten Bereichen Tatigen eine neue
Perspektive zu bieten. Dies muss durch struktur- und
beschaftigungspolitische MaRnahmen gesichert wer-
den.

Die Lausitz wird als peripher und landlich eingestuft
und trotz stetigen Wirtschaftswachstums in einigen
Kreisen weist sie gemessen am Bundesdurchschnitt
immer noch eher schwache wirtschaftliche Struktur-
daten auf. Dies zeigt sich unter anderem im bundes-
weiten Vergleich in einer unterdurchschnittlichen
Wertschopfung und Uberdurchschnittlichen Arbeits-
losenquoten. Die Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung der
sechs Landkreise und der kreisfreien Stadt Cottbus, die
zur Lausitz gezahlt werden, erreicht nur zwischen 60
und 87 Prozent des Bundesdurchschnitts. Die Arbeits-
entgelte sind niedrig, der Landkreis Gorlitz belegt sogar
beim mittleren Bruttoentgelt bundesweit den letzten
Platz von 401 Kreisen.

Die Bevolkerung der Lausitzkreise schrumpfte zwi-
schen 1995 und 2016 um 18,6 Prozent, auch wenn sie
in dem teilweise im Speckgtrtel von Berlin liegenden
Landkreis Dahme-Spreewald wuchs. Fur die Zukunft
ist in der Lausitz mit einem weiteren Rickgang und
mit einer weiteren Verschiebung der demografischen
Struktur zu rechnen. Bereits heute mangelt es in der
Region an jungen Leuten. Die Arbeitsverwaltung hat
bereits Fachkrafteengpasse — insbesondere in einigen
Branchen des verarbeitenden Gewerbes und in nicht-
medizinischen Heilberufen —und nicht mehr besetzba-
re offene Stellen in allen Branchen als problematisch
beschrieben.

Der Anfang des Jahres vorgelegte Abschlussbericht
der Kohlekommission sieht bis spatestens 2038 die
unwiderrufliche Stilllegung der deutschen Stein- und
Braunkohlekraftwerke vor. Dies betrifft in der Lausitz
drei Kraftwerksstandorte und vier Tagebaue.

Derzeit arbeiten in den Lausitzer Braunkohletage-
bauen und -kraftwerken etwa 7.000 Menschen. Ge-
genuber 79.000 Beschaftigten im Jahr 1989 stellt dies
bereits einen gewaltigen Rickgang dar. Zu den direkt
in der Braunkohleindustrie Beschaftigten kommen
noch Arbeitskrafte in Zulieferbetrieben und bei Dienst-
leistern. Nach Schatzung der Autor*innen dieser Stu-
die hangen in der Lausitz insgesamt 10.000 bis 16.000
Arbeitsplatze direkt oder indirekt von der Braunkohle

ab, also etwa 1,9 bis drei Prozent aller Erwerbstatigen.
Dies scheint wenig, allerdings handelt es sich im Berg-
bau um gut bezahlte und mitbestimmte Arbeitsplatze
mit hoher Wertschopfung, die in der Region Mangel-
ware sind.

Die Kohlekommission hat keine konkreten Abschalt-
termine fur Kraftwerkskapazitaten in der Lausitz ge-
nannt. Vereinbart wurde jedoch — im Lausitzer Revier
Uber bereits feststehende Stilllegungen hinaus —, bis
2022 keine weiteren Abschaltungen vorzunehmen.
Hierin unterscheidet sich die Lausitz vom Rheinland,
wo bis zu diesem Zeitpunkt bereits Abschaltungen im
Umfang von 3,1 Gigawatt erfolgen sollen. Geht man
davon aus, dass die gesetzliche bzw. vertragliche Um-
setzung der Empfehlungen so erfolgt, dass die Still-
legungen bundesweit stetig erfolgen und sich am Al-
ter der Kraftwerksblocke orientieren, lasst sich fur die
Braunkohlemeiler in erster Naherung ein bundeswei-
ter Abschaltplan erstellen. Wirde dieser wirksam wer-
den, kdme es in der Lausitz erst ab 2027 zu Abschal-
tungen, die auf die Kohlekommission zurlckgehen.
Nach Schatzung dieser Studie wirde der GroRteil der
Lausitzer Braunkohlearbeitsplatze erst zwischen 2029
und 2035 verschwinden. Daher ist anzunehmen, dass
betriebsbedingte Kindigungen bei der LEAG und ih-
ren Tochterunternehmen voraussichtlich auszuschlie-
Ren sind. Aufgrund des hohen Durchschnittsalters
der Beschaftigten der LEAG wird der Rickgang der
Braunkohle sehr haufig in Einklang mit dem regularen
Ende der Berufstatigkeit der Mitarbeiter*innen stehen.
Falls notwendig, kann ein weiterer Teil der Beschaftig-
ten unter Inanspruchnahme von Sonderregelungen
fur Bergleute direkt in den Ruhestand wechseln. Drit-
tens wird der Bereich der bergbaulichen Nachsorge
dauerhaft Arbeitskrafte binden.

Auch unter Berlcksichtigung des stark wachsenden
Fachkraftemangels in der Region besteht die eigentli-
che Herausforderung flr die Lausitz daher weniger in
der zahlenmalligen Beschaftigungssicherung, son-
dern darin, attraktive, gut bezahlte und tarifvertraglich
abgesicherte Arbeitsplatze fur die nachste Generation
in anderen Bereichen zu schaffen und die Wirkungen
des Kohleausstiegs auf vor- und nachgelagerte Betrie-
be und Dienstleister abzufedern. Fur Letztere sollte die
Grlindung einer regionalen Entwicklungsgesellschaft
mit mehrheitlich 6ffentlichen Anteilseignern ange-
dacht werden.

Strukturwandel kann nicht von aufden verordnet wer-
den. Damit er gelingt, mUssen Unternehmen und Be-
volkerung vor Ort aktiv an der Entwicklung von Kon-
zepten beteiligt sein. Mit der Wirtschaftsregion Lausitz
GmbH und der als freiwilliges Blindnis aus kommuna-
len Vertreter*innen konzipierten Lausitzrunde gibt es
bereits in der Lausitz verankerte kommunale Akteure
zur Regionalentwicklung. Daneben haben sich auch
Akteure aus der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft
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unter anderem in der Innovationsregion Lausitz oder
den Lausitzer Perspektiven organisiert, um den Struk-
turwandel in der Lausitz mitzugestalten. Weitere malf3-
gebliche Akteure sind die Industrie- und Handelskam-
mern Cottbus und Dresden, das Zentrum fir Dialog
und Wandel der Evangelischen Kirche, die Grune Liga
e.V., die Gewerkschaften sowie die Vertretungen der
Sorb*innen und Wend*innen.

Fir eine koharente Strategie zur Regionalentwick-
lung und das effektive Regionalmarketing sind Leit-
bilder zentral. Diese mussen das industrielle Selbst-
verstandnis der Region, aber auch ihre Landlichkeit
und periphere Lage widerspiegeln und ihre Starken
und Schwachen adressieren. Notwendig, aber durch
die aktuellen Formate und den politisch erzeugten
Zeitdruck im Gesetzgebungsprozess nicht gesichert,
ist ein breiter gesellschaftlicher Dialog, an dem alle
Lausitzer*innen mitwirken konnen. Gerade die zivil-
gesellschaftlichen Akteure kritisieren den Mangel an
echter Beteiligung bei der derzeitigen Gestaltung des
Strukturwandelprozesses durch die Landesregierun-
gen und beauftragten Institutionen. Wesentliche Vor-
entscheidungen fallen selbst an den Landesparlamen-
ten vorbei.

Ein bereits etabliertes Leitbild ist die Lausitz als Ener-
gieregion, mit langjahriger Erfahrung in Energiepro-
jekten und zukunftig mit einem starkeren Fokus auf
erneuerbaren Energien, Systemdienstleistungen und
Speichertechnologien. Das komplementare Leitbild
der Lausitz als griine Region der Seen wurde die be-
sonderen Naturraume der Region inklusive rekultivier-
ter Tagebaue fur den Tourismus wie auch als «weichen
Standortfaktor» weiterentwickeln und mit dkologisch
ausgerichteter Land- und Forstwirtschaft verknupfen.
Zusatzlich sollten die Potenziale der Lausitz zum Bei-
spiel auf dem Feld der Automatisierung, in Form einer
Vision von einer freundlichen, weltoffenen, moder-
nen innovativen Industrie- und Dienstleistungsregion
aufgegriffen und geformt werden. Hierzu gehort zum
Beispiel der Neuaufbau von Forschungseinrichtungen
und Bundesbehorden, aber auch die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft. Identitatsstiftend und fur die Entwick-
lung der Region forderlich durften auch Bezige auf die
sorbisch-wendische Kultur sein. Umtriebe der radika-
len Rechten stellen dabei allerdings ein Entwicklungs-
hemmnis dar.

Zur Regionalentwicklung gehort ferner die Verbes-
serung der Infrastruktur. Dazu zahlt eine bessere Ver-
kehrsanbindung zu Ballungsraumen und industriellen
und universitaren Zentren nach Berlin und Dresden bis
hin nach Polen und Tschechien sowie eine flachende-

66

ckende Versorgung mit schnellem Internet. Zur Infra-
struktur im weiteren Sinne gehoren auch kulturelle und
Freizeitangebote, Schulen und Kitas mit hoher Quali-
tat, Sportangebote und andere investive MalRnahmen.
Bisher war schon der Erhalt der bestehenden kommu-
nalen Infrastruktur aufgrund der schrumpfenden Be-
volkerung eine Herausforderung. Die zukUnftige Be-
reitstellung von Bundesmitteln er6ffnet nun aber neue
Chancen, die Attraktivitat der Region zu steigern und
damit zur Abfederung des demografischen Wandels
auf die Ansiedlung neuer, gut ausgebildeter Fachkraf-
te hinzuwirken bzw. alles zu tun, um die in der Region
ausgebildeten Fachkrafte zu halten.

Gemald den Absprachen im Zuge der Kohlekom-
mission sollen 18 der insgesamt 40 Milliarden Euro
aus Bundesmitteln in die Lausitz flieRen. Eine Investi-
tionspauschale fur Lausitzer Kommunen sollte diese
in die Lage versetzen, Ideen zu generieren und For-
dermittel zu beantragen. Derzeit fehlt es den vielfach
in der Haushaltssicherung befindlichen Kommunen
dazu an Personalstellen und Eigenmitteln. Aber auch
die Zivilgesellschaft muss in die Lage versetzt werden,
mafdgeblich auf die grundsatzliche Orientierung und
den Einsatz von Fordermitteln Einfluss zu nehmen so-
wie Zugang zu den Strukturfordermitteln zu erhalten.
Wichtige Instrumente dazu waren durch die Landes-
regierungen zu unterstitzende Multi-Stakeholder-Dia-
loge, die Integration aller regionalen Akteure in die von
der Wirtschaftsregion Lausitz organisierte Zukunfts-
werkstatt Lausitz und die Einrichtung eines Fonds Zi-
vilgesellschaft. Auch Uber burgerpartizipative Formate
wie «Erzahlsalons» kann eine Strukturentwicklung von
unten angestolRen werden.

Far den weltweiten Klimaschutz hat der deutsche
Ausstieg aus der Kohleverstromung eine wichtige Si-
gnalwirkung. Die zukunftig bereitgestellten Finanzmit-
tel sind fur die Lausitz eine gute Voraussetzung fur ei-
nen erfolgreichen Wandel, obgleich sie gemessen an
den reinen Beschaftigungswirkungen des Kohleaus-
stiegs immens erscheinen. Werden die Mittel unter
echter Beteiligung der Bevolkerung fur zukunftsfahi-
ge Projekte eingesetzt, kann der Prozess dazu motivie-
ren, den Kohleausstieg im Revier als Chance statt als
Gefahr zu begreifen. Birger*innen wirden motiviert,
sich aktiv an der Formung einer lebenswerten Lausitz
zu engagieren, statt den Wandel als einen von aul3en
auferlegten Zwang wahrzunehmen. So kéonnte der
Kohleausstieg eine Leuchtturmwirkung fur viele ande-
re Regionen und Sektoren entwickeln, denen ein ver-
gleichbarer Strukturwandel aus Klimaschutzgrinden
ebenfalls bevorsteht.
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1 RAHMENSZENARIO

Mit dem Abschlussbericht der sogenannten Kohle-
kommission (Kohlekommission 2019) durfte der Koh-
leausstieg als solcher unumstoRlich geworden sein.
In der kurzen Frist — Ausstieg bis 2022 — und mittleren
Frist — Ausstieg bis 2030 - sind die ins Auge gefass-
ten Kapazitatsreduktionen jedoch eher mafiig; das «di-
cke Ende» wird auf die 2030er Jahre verschoben. Und
selbst der Ausstiegstermin 2038 wurde kurz nach der
Veroffentlichung des Berichts unter anderem aus Krei-
sen der CDU infrage gestellt. Das zeitliche Szenario des
Ausstiegs wird also umkampft bleiben. Das ist fur die
Gestaltung des Strukturwandels und die arbeitsmarkt-
politische Flankierung des Ausstiegs schadlich. Ohne
zeitliche Festlegungen lassen sich Mafdnahmen nicht
konkret planen und solange Belegschaften womaglich
noch um eine Verlangerung ihrer Beschaftigungszei-
ten kdmpfen, werden arbeitsmarktpolitische Mafinah-
men nicht als hilfreiche Angebote, sondern eher als ein
In-den-Rucken-Fallen wahrgenommen werden.

Da die finanziellen Konditionen der Beschaftigung
in der Energiewirtschaft vergleichsweise glnstig sind,
werden Anschluss- und Uberleitungslésungen besten-
falls den Status quo erhalten, aber keine anreizstarke
Steigerung bieten konnen. Folglich kann von den Be-
troffenen eine Umorientierung und eine ernsthafte Be-
schaftigung mit neuen beruflichen Planen nur unter
der Voraussetzung erwartet werden, dass der Verbleib
in der bisherigen Tatigkeit keine Alternative mehr dar-
stellt. Ein kUrzerer und mit konkreteren Terminen un-
terlegter Ausstiegspfad ware folglich nicht nur fur die
Erreichung der Klimaziele und die Konversion der Re-
viere, sondern auch fur eine Arbeitsmarktstrategie, die
sozialvertraglich ist und das Fachkraftepotenzial erhalt,
gunstiger als die jetzt zu konstatierende Ausgangslage.

Soweit der Bericht der Kohlekommission Zahlen
Uber einzelne Reviere oder Betriebe nennt, handelt es
sich um bereits bestehende Planungen. Zur Verteilung
der zusatzlichen Forderreduktionen auf die Reviere und
Betriebe und die jeweilige zeitliche Gestaltung wer-
den keine Vorgaben gemacht. Dem Vernehmen nach
konnte sich die Betroffenheit in der kurzen Frist auf das
Rheinische Braunkohlenrevier beschranken. Fur die
Lausitz ist daher mit einer Perspektivplanung frihes-
tens in der zweiten Jahreshalfte 2020 zu rechnen: Bis
dahin wird allen Betreibern Zeit fur Verhandlungen mit
der Bundesregierung gegeben, und auch erst 2020 will
die LEAG' entscheiden, ob der Tagebau Welzow Sid Il
noch in Angriff genommen werden soll. Dieses Erwei-
terungsgebiet wird wohl ebenso wie Nochten Il (MUhl-
rose) zur Verhandlungsmasse werden.

Anders als im Rheinischen Revier, wo ranghohe
Vertreter*innen des Betreibers sofort nach Vorliegen
des Abschlussberichts damit begannen, ihre ohnehin
bestehenden Planungen flr Reduktionen von Produk-
tion und Personal als Ergebnis der Kohlekommission
darzustellen, steht in der Lausitz also aktuell kein Per-

sonalabbau zur Debatte. Es ist gut moglich, dass sich

dort die Abnahme des Personalbedarfs so weit in die

2030er Jahre erstreckt, dass er rein rechnerisch mit
dem altersbedingten Ausscheiden der derzeit Beschaf-
tigten (unter Inanspruchnahme von Sonderregelungen
fur Bergleute und evtl. zu vereinbarenden Erganzungs-
leistungen — siehe Abschnitt 8) zu bewaltigen ware.

Eine derartige rein quantitative Betrachtung greift je-
doch sowohl in regionalwirtschaftlicher als auch in be-
trieblicher Perspektive zu kurz:

— Nach den Uberschlagigen Berechnungen der Kom-
mission (Kohlekommission 2019: 61) machen die
direkt im Braunkohlesektor Beschaftigten zwei Pro-
zent der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten im Lausitzer Revier aus. Unter Hinzunahme der
in der Region von der Braunkohle indirekt abhangi-
gen Arbeitsplatze verdoppelt sich dieser Anteil auf
vier Prozent; bei Berlcksichtigung von Wechselwir-
kungen mit dem benachbarten Mitteldeutschen Re-
vier bei den indirekt betroffenen Arbeitsplatzen au-
Rerhalb der unmittelbaren Region ist wohl eher von
einem Effekt von fuinf Prozent auszugehen. In einer
ohnehin strukturschwachen, von Abwanderung und
demografischer Alterung betroffenen Region kann
ein ersatzloser Abbau von Arbeitsplatzen in dieser
Grolkenordnung keine gangbare Option sein, egal
wie «sozialvertraglich» er sich fur die unmittelbar Be-
troffenen gestalten lasst.

— Gerade wegen des zeitlich eher gestreckten Aus-
stiegsszenarios im Lausitzer Revier lasst sich der
Betrieb bis zu den noch festzulegenden Stillle-
gungszeitpunkten nur aufrechterhalten, wenn hoch
qualifizierte Arbeitskrafte in Schlusselpositionen, die
altersbedingt ausscheiden, durch neu eingestell-
te Arbeitskrafte ersetzt werden (ebd.). Der Betrei-
ber steht hier also vermutlich starker als RWE Power
vor der Herausforderung, Arbeitskrafte auszubilden
oder anzuwerben, ohne ihnen die Perspektive einer
Beschaftigung bis zum Ruhestand bieten zu kon-
nen — dieses gilt jedenfalls fir die konkreten Tatig-
keiten, fur die diese Arbeitskrafte zunachst benotigt
werden. Dieses Problem potenziert sich noch, falls
diese Arbeitskrafte nicht in der Region selbst zu fin-
den sein sollten, sondern Uberregional gewonnen
werden mussten. Eine solche Herausforderung wird
nur zu bewaltigen sein, wenn Anschlussverwen-
dungen in einer Nach-Bergbau-Ara plausibel und
glaubwdrdig absehbar sind und wenn Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, die den Ubergang in
derartige Anschlussverwendungen absichern (siehe
Abschnitt 2).

1 LEAG ist die gemeinsame Marke der Lausitz Energie Verwaltungs GmbH, Lau-
sitz Energie Bergbau AG (kurz LE-B) und der Lausitz Energie Kraftwerke AG (kurz
LE-K). Die Unternehmen mit Sitz in Cottbus bilden gemeinsam den zweitgroten
deutschen Stromerzeuger.

75



ARBEITSMARKTPOLITISCHE FLANKIERUNG DES BRAUNKOHLEAUSSTIEGS

— Die «Weichheit» des Kohlekompromisses konnte
sich somit zumindest fur die Lausitz als ein Pyrrhus-
sieg der Ausstiegsbremser*innen erweisen. Analogi-
en zum Brexit drangen sich auf, denn am Ende konn-
te ein ungeordneter Ausstieg stehen: Die vom Bund
zugesagten Finanzhilfen kdnnen wegen Planungs-
unsicherheit nicht zielgerichtet eingesetzt werden,
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der Betrieb wird wegen fehlender oder teurer wer-
dender Personalersatzoptionen und steigender Prei-
se fur CO,-Zertifikate allmahlich unwirtschaftlich,
und am Ende steht dann eine rein betriebswirtschaft-
liche Stilllegung, die sich nicht darauf berufen kann,
unmittelbare Folge einer politischen Entscheidung
Zu sein.
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2 AKTEURSSTRUKTUR DER REGIONALEN KONVERSION

Der Ausstieg aus der Forderung und Verstromung
von Braunkohle markiert keineswegs das Ende jeg-
licher Beschéaftigung rund um die Braunkohle und ih-
re Abbau- und Kraftwerksstandorte. Renaturierung,
Beseitigung von Altlasten, Herrichtung von bisheri-
gen Verkehrs- und Kraftwerksflachen fur gewerbliche
Neuansiedlungen, fur Logistik-Drehscheiben, fur neu-
artige energiewirtschaftliche Anlagen oder als Depo-
nieflachen sowie die Vorbereitung dieser Flachen fur
touristische Nutzungen werden Arbeitskrafte auf ab-
sehbare Zeit weiter binden. Die an den Abschlussbe-
richt der Kohlekommission angehangten Projektlisten
der Reviere lassen einige Ideen dieser Art erahnen, oh-
ne dass bisher ein zusammenhangendes Konzept er-
kennbar ware.

Zu welchen Anteilen solche Arbeiten unmittelbar
durch die derzeitigen Braunkohleunternehmen, durch
von ihnen zu griindende Tochtergesellschaften, durch
regionale Entwicklungsgesellschaften mit mehrheit-
lich 6ffentlichen Anteilseignern oder durch Auftrags-
vergabe an existierende spezialisierte Anbieter erledigt
werden kdnnen, ist abhéngig von den gesetzlichen Ge-
wahrleistungspflichten der Braunkohleunternehmen,
von der regionalen Entwicklungsplanung und von den
Initiativen der betroffenen Gebietskdrperschaften.
Aufgrund der ausgedehnten raumlichen Struktur der
Braunkohlewirtschaft sollte man die Gestaltung des
Ausstiegs viel starker als jede andere Restrukturierung
als ein regionales, flachengreifendes Projekt konzipie-
ren und nicht als ein allein betriebliches. Das wird stel-
lenweise zu Reibungen mit Strukturen der Arbeitsfor-
derung fihren, die — soweit sie Uberhaupt Beschaftigte
und von Arbeitslosigkeit Bedrohte in den Blick nimmt —
auf Betriebe orientiert ist (siehe Abschnitt 3und 5).

Aufgabe der tariflichen und betrieblichen Verhand-
lungspartner*innen wird es sein, die Rahmenbedin-
gungen des Ausstiegs so zu gestalten, dass bei Be-
darf ein Wechsel des Arbeitgebers innerhalb eines zu
schaffenden «Konversionsverbunds» unter Wahrung
erworbener Anspriche ermdglicht wird. Nur auf die-

se Weise kann es gelingen, Zielvorstellungen einer Be-
schaftigungs- und Einkommensgarantie zu verwirkli-
chen. Ohne Zweifel ist dieses Ziel eher zu erreichen,
wenn Gesellschaften gegrindet werden, die Teil eines
verhandelten regionalen Gesamtkonzepts sind und fur
die die o6ffentlichen Hande und Braunkohleunterneh-
men gemeinsam Verantwortung tragen, dagegen wohl
kaum dann, wenn eine rein marktvermittelte Auftrags-
vergabe erfolgt. Zu beachten ist, dass bei der Forde-
rung des Ubergangs von Beschaftigten in den Betrieb
eines anderen Arbeitgebers Restriktionen bestehen,
wenn dieser Betrieb zum gleichen Unternehmen oder
zu einem Unternehmen des gleichen Konzerns gehort
(§110 Abs. 3und 8111 Abs. 8 SGB Ill). Folglich ist es
sinnvoll, den bendtigten «Konversionsverbund» so zu
gestalten, dass seine Elemente einerseits durch die re-
gionalen, betrieblichen und tariflichen Akteure steuer-
bar sind, dass sie aber andererseits nicht als Betriebe
oder Konzernunternehmen (8 18 AktG) des Braunkoh-
leunternehmens gelten.

Die regionale Konversionsplanung sollte indirekt
betroffene Betriebe und ihre Beschaftigten, also Zu-
lieferer und Dienstleister, deren Zukunft durch den
Ausstieg infrage steht, einbeziehen. Hierbei ist zu be-
rucksichtigen, dass es sich dabei auch um Betriebe oh-
ne Betriebsrat bzw. um Betriebe handeln kann, die auf-
grund ihrer Grofie nicht sozialplanpflichtig sind. Die in
diesen Betrieben vom Ausstieg mittelbar Betroffenen
sollten ungeachtet ihrer Rechtsanspruche (z.B. Be-
triebsverfassungsgesetz und SGB Ill) Zugang erhalten
zu den regionalen Unterstutzungsstrukturen, die fur
die Braunkohlebeschaftigten zu schaffen sind.

Fragen des konkreteren regionalen Entwicklungs-
konzepts, der Beteiligungs- und Akteursstrukturen so-
wie der Gestaltung durch Tarifvertrag und Sozialplan
sind nicht Gegenstand der vorliegenden Expertise und
konnten deshalb vorstehend nur angedeutet werden.
Es wird jedoch an verschiedenen Stellen auf zu berlck-
sichtigende Wechselwirkungen und zu schaffende Vo-
raussetzungen zu verweisen sein.
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3 BERUFLICHE WEITERBILDUNG IM BESTEHENDEN
ARBEITSVERHALTNIS FUR NACHBERGBAULICHE UND

KONVERSIONSTATIGKEITEN

Alle Anstrengungen zur Sicherung von Anschluss-
Beschaftigungsmoglichkeiten werden letztlich nurin
dem Malfe Wirkung zeigen, in dem die betroffenen
Arbeitnehmer*innen fachlich in der Lage und von ih-
rer Motivation her auch bereit sind, diese Arbeiten zu
Ubernehmen. Die infrage kommenden Tatigkeiten wer-
den zu einem erheblichen Teil mit den derzeit ausge-
ubten verwandt, aber nur in seltenen Fallen identisch
sein. Dieses macht Erganzungs- und Umqualifizie-
rungen erforderlich, die Uber das rein Fachliche hin-
aus auch dazu beitragen konnen, die Motivation, diese
neuen Aufgaben zu bewaltigen und sich mit ihnen zu
identifizieren, zu steigern.

Die zum 1. Januar 2019 in Kraft getretene Novellie-
rung des SGB Il («Qualifizierungschancengesetz») hat
die Moglichkeiten der Bundesagentur fur Arbeit, die
berufliche Weiterbildung in bestehenden Arbeitsver-
haltnissen zu fordern, erheblich ausgeweitet:

Die Forderung soll darauf gerichtet sein, Arbeitnehmerin-

nen und Arbeitnehmern, die berufliche Tatigkeiten aus-

Uben, die durch Technologien ersetzt werden konnen oder

in sonstiger Weise vom Strukturwandel betroffen sind, eine

Anpassung und Fortentwicklung ihrer beruflichen Kompe-

tenzen zu ermadglichen, um den genannten Herausforde-

rungen besser begegnen zu konnen. (8§ 82 SGB I11)

Die Voraussetzung «Betroffenheit vom Strukturwan-

del» sollte im Falle der Braunkohle gegeben sein, eben-

so wie die weiteren Voraussetzungen der Forderung:

— «Es [werden] Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkei-
ten vermittelt [...], die Uber ausschliefilich arbeits-
platzbezogene kurzfristige Anpassungsfortbildun-
gen hinausgehen»: Es geht um die Vorbereitung auf
kunftige Tatigkeiten, nicht um Anpassung an Veran-
derungen am derzeitigen Arbeitsplatz.

— Der Berufsabschluss der Teilnehmenden liegt «in
der Regel» mindestens vier Jahre zuruck: Bei ent-
sprechend zurickhaltender Einstellungspolitik der
Braunkohleunternehmen angesichts begrenzter Per-
spektiven durfte sich das quasi von selbst ergeben.

— Die Teilnehmenden haben «in den letzten vier Jahren
vor Antragsstellung nicht an einer nach dieser Vor-
schrift geforderten beruflichen Weiterbildung teilge-
nommen»: Das ergibt sich ebenfalls von selbst, da
die Vorschrift neu ist.

— Die Mafinahme wird von einem zugelassenen Tra-
ger durchgefuhrt und dauert mehr als 160 Stunden
(= ca. vier Wochen Vollzeit): Je nach MalRnahmeziel
sind auch erheblich umfangreichere Malinahmen
denkbar.

Es konnen zwei Elemente der Forderung kombiniert

werden: 1. Ubernahme eines Anteils der Weiterbil-

dungskosten und 2. Zuschisse zum Arbeitsentgelt
wahrend der weiterbildungsbedingten Zeiten ohne Ar-
beitsleistung.

Trotz erheblicher Erweiterung der Fordermaoglich-
keiten ist es fur beide Forderungselemente bei einer
starken Staffelung der Fordersatze nach der Betriebs-
groRRe geblieben. Fur Betriebe mit 2.500 Beschaftig-
ten und mehr ist eine «kangemessene» Beteiligung des
Arbeitgebers an den Lehrgangskosten von 85 Prozent
Voraussetzung; ist die Weiterbildung im Rahmen ei-
nes Tarifvertrags oder einer Betriebsvereinbarung vor-
gesehen, genugt auch eine Beteiligung des Arbeitge-
bers von 80 Prozent. Der Zuschuss zum Arbeitsentgelt
ist fUr Betriebe mit 250 oder mehr Beschaftigten auf
25 Prozent limitiert.

Sofern ohnehin geplant ist, die in Abschnitt 2 skiz-
zierten «Ubergangsarbeiten» nicht im Braunkohleun-
ternehmen selbst, sondern in hierflr zu grindenden
Spezialgesellschaften mit im Einzelfall nicht mehr als
250 Beschaftigten durchzuflhren, konnte es sinnvoll
sein, den durch Tarifvertrag und Sozialplan abgesicher-
ten Personallbergang vor Durchfuhrung der Weiter-
bildung zu vollziehen, um die hoheren Fordersatze in
Anspruch nehmen zu konnen. Dieses wirde den Be-
troffenen auch helfen, den Blick nach vorn statt rick-
warts zu richten. Da das Gesetz keine Voraussetzungen
hinsichtlich der bereits zurlickgelegten Dauer eines Ar-

Tabelle 1: Fordersatze bei der Weiterbildung von Beschaftigten

. . Zuschuss zum Arbeitsentgelt wahrend der
Anzahl Beschaftigte Zuschuss zu den Lehrgangskosten bis zu ... WeitorbildunglonnsAtbaitslsistuny
<10 100% 75%
fUr Teilnehmende, die das 45.
10-<250 50% Lebensjahr vollendet haben oder 50%
schwerbehindert sind: 100 % bei fehlendem Berufsabschluss
B o oder mindestens 4-jahriger
250-2.500 25% berufsfremder Tatigkeit: 100 %
0,
2.500u.m. 15% 25%
bei betrieblicher oder tariflicher 20%
Regelung der Weiterbildung ¢

Quelle: 882 SGB Il in der seit 1.1.2019 geltenden Fassung
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beitsverhaltnisses macht, ware es forderungsrechtlich
durchaus moglich, das Arbeitsverhaltnis mit dem neu-
en Arbeitgeber mit der Weiterbildung beginnen zu las-
sen (siehe die geltenden Fordersatze in Tabelle 1).

Zu bedenken istimmer, dass es sich bei den Grenzen
der Fordersatze um Angebote der Forderung aus den
Mitteln der Bundesagentur fur Arbeit handelt, nicht et-
wa um Einschrankungen, wer sich uberhaupt weiter-
bilden darf. Mit der Inanspruchnahme von Mitteln der
Arbeitsforderung sind Restriktionen verbunden, zum
Beispiel, dass Trager und MalRnahme zertifiziert sein
mussen und dass die Kosten den von der Bundesagen-
tur akzeptierten Kostensatzen entsprechen mussen
(8 178ff. SGB Ill). Diese Kostensatze «rechnen» sich
fir einen Bildungstrager nur, wenn bestimmte Beset-
zungszahlen der Malinahmen erreicht werden, was
sehrindividuelle und spezielle Angebote ausschliel3t.
Nach jahrelanger Ausdunnung des Angebots im Be-
reich der geforderten beruflichen Weiterbildung konn-
te es schwierig sein, die benotigten Angebote a) Uber-
haupt zu finden, b) als zertifizierte Angebote zu finden
und c) einen Trager zu finden, der bereit ist, gegebe-
nenfalls auch mit kleinen Gruppen zu arbeiten. Ein Ver-
zicht auf die — jedenfalls bei Inanspruchnahme durch
einen Grof3betrieb und wenn es sich um Teilnehmen-
de mit Berufsabschluss handelt — doch eher beschei-
dene Forderung von bestenfalls 20 Prozent der Lehr-
gangskosten und 25 Prozent des Arbeitsentgelts hilft,
die Schranken b) und c) zu Uberwinden. Erforderlich
sind dann eben mehr betriebliche Mittel. Bei der Ver-
wendungsplanung der von der Bundesregierung fur
die Braunkohlereviere zugesagten Mittel ist deshalb
daflr Sorge zu tragen, dass Mittel der Bundesagentur
far Arbeit flexibel erganzt oder im Einzelfall sogar er-
setzt werden kdonnen, wenn die Vorgaben des SGB |1l
aufgrund der Situation in den Braunkohlerevieren nicht
eingehalten werden konnen.

UBERLEGUNGEN ZU WEITER-
GEHENDEM REFORMBEDARF:
Die Zurtckhaltung des Gesetzgebers bei der fi-
nanziellen Forderung beruflicher Weiterbildung in
GroRbetrieben ist grundsatzlich nachvollziehbar.
Nicht bertcksichtigt wurde jedoch der Fall, dass
sich der Strukturwandel disruptiv vollzieht und
dass betroffene Unternehmen von der Weiterbil-
dung ihrer Beschaftigten selbst gar nicht unmittel-
bar profitieren, weil das Unternehmen zumindest
in der bisherigen Form langerfristig gar nicht exis-
tieren wird.

Far diese Falle bleibt dann nach derzeitiger Ge-
setzeslage nur die Weiterbildung wahrend des
Bezugs von Transferkurzarbeitergeld (siehe Ab-
schnitt b). Daflr mUssen aber die Arbeitsplatze be-
reits faktisch weggefallen sein («dauerhafter nicht
vermeidbarer Arbeitsausfall mit Entgeltausfall»).
Es stellt sich daher die Frage, ob nicht eine voraus-
schauendere Begleitung von Strukturwandel er-
moglicht werden sollte.

Bei konkret absehbarem und unabwendba-
rem, aber noch nicht eingetretenem \Wegfall von
Arbeitsplatzen sollten die Bedingungen der Wei-
terbildungsforderung im bestehenden Arbeits-
verhaltnis auch fur Betriebe mit mehr als 250 Be-
schaftigten nicht ungUnstiger sein als beim Einsatz
von Transferkurzarbeitergeld (Transfer-KuG). Das
bedeutet konkret:

— Zuschuss zu den Lehrgangskosten von bis zu
50 Prozent unabhangig von der BetriebsgroRRe
(analog 8 111a Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB ll1);

— Anteil des Arbeitgebers am Arbeitsentgelt wah-
rend der Teilnahme an Weiterbildung ohne Ar-
beitsleistung nicht wesentlich hoher als die «Re-
manenzkosten», mit denen beim Bezug von
Transfer-KuG zu rechnen ware: Arbeitsentgelt-
zuschuss von 50 Prozent unabhangig von der
BetriebsgrofRe (zur Erlauterung der hier angeleg-
ten Vergleichsmal3stabe siehe Abschnitt b).
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4 FORDERUNG DER INDIVIDUELLEN BERUFLICHEN UND
GEGEBENENFALLS DER RAUMLICHEN MOBILITAT

Allgemeine Ziele der Arbeitsforderung sind unter an-
derem die Unterstltzung des Ausgleichs von Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sowie der beruf-
lichen und regionalen Mobilitat (8 1 SGB IIl). Das Qua-
lifizierungschancengesetz tragt dem dadurch Rech-
nung, dass auch unabhangig von technologischem
und strukturellem Wandel die «\Weiterbildung in einem
Engpassberuf» (unter den in Abschnitt 3 aufgefuhrten
Bedingungen) gefordert wird. Die Liste der Berufe, die
als «Engpassberufe» gelten, wird von der Bundesagen-
tur fur Arbeit alle sechs Monate veroffentlicht.

Als Berufsfelder, die mit Tatigkeiten im Braunkoh-
lebergbau und in den zugehorigen Kraftwerken ver-
wandt sein konnten, sind zum Beispiel folgende zu
nennen:

— Automatisierungstechnik,

— Bauelektrik,

— Elektromaschinentechnik,

— Leitungsinstallation und -wartung,

— Informations- und Telekommunikationsinstallation,

— Tiefbau,

— Ver-und Entsorgung,

— Triebfahrzeugfuhrer*in im Eisenbahnverkehr,

— Uberwachung und Wartung von Eisenbahninfra-
struktur und

— IT-Anwendungsberatung.

Es ist also keineswegs so, dass beispielsweise

Braunkohlebaggerfihrer*innen unbedingt Alten-

pfleger*innen werden mussen, um ihren individuellen

«Ausstieg aus der Braunkohle» zu sichern. Vielmehr

besteht eine rege Nachfrage auch in Tatigkeitsfeldern,

die fUr die Beschaftigten der Braunkohleunternehmen

fachlich naher liegen durften und ihren beruflichen In-

teressen eher entsprechen.

Neben der in Abschnitt 3 dargestellten Qualifizie-
rung fur nachbergbauliche Tatigkeiten in einem regi-
onalen Konversionsverbund, der aufgrund regionaler
Entwicklungsplane aus den Braunkohleunternehmen
und mit offentlicher Beteiligung hervorgehen koénn-
te, konnte es also auch ganz individuelle berufliche
Neuorientierungen geben. Hierfur empfiehlt es sich,
individuelle Beratungen anzubieten. Ob die mit dem
Qualifizierungschancengesetz eingefuhrte Aufgaben-
erweiterung der Bundesagentur fur Arbeit um «Wei-
terbildungsberatung» und «Entwicklung individuel-
ler beruflicher Perspektiven» wirklich dazu flhrt, dass
bei den ortlich zustandigen Arbeitsagenturen qualita-
tiv hochwertige und vom Tagesgeschaft der Malinah-
menforderung unabhangige Beratungsprozesse ver-
flgbar werden, auf die die zu Beratenden Vertrauen
konnen, bleibt abzuwarten. Derzeit ist eher davon aus-
zugehen, dass gegenuber einem «Gang zum Arbeits-
amt» Hemmschwellen bestehen, die die gewlnschte
frUhzeitige Orientierung zusatzlich behindern. Deshalb
wird es sinnvoll sein, durch tarifliche bzw. betriebliche
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Vereinbarungen zur Begleitung des Braunkohleaus-
stiegs derartige Beratungsangebote speziell fur die
Betroffenen und unmittelbar vor Ort zu schaffen und
dafur Mittel aus den Forderzusagen des Bundes zu
nutzen. Generell ist es notwendig, dass in derartigen
Rahmenregelungen der «individuelle Ausstieg aus der
Braunkohle» mitgedacht wird und dass Beschaftigte,
die sich beruflich grundsatzlich anders orientieren wol-
len, die gleiche Forderung erhalten wie diejenigen, die
sich flr nachbergbauliche Tatigkeiten qualifizieren wol-
len. Sofern der Wunschberuf nicht zu den «Engpassbe-
rufen» zahlt (oder die Interessent*innen auch nicht das
45. Lebensjahr vollendet haben oder schwerbehindert
sind — 882 Abs. 1 Satz 4 SGB Ill) und eine Forderung
der Bundesagentur im bestehenden Arbeitsverhaltnis
daher nicht gewahrt wird, sollten die Regelungen vor-
sehen, dass der Arbeitgeber die Lehrgangskosten voll
ubernimmt oder dass diese aus den vom Bund zuge-
sagten Strukturhilfen finanziert werden konnen.

Allerdings durfte die Nachfrage nach Arbeitneh-
mer*innen mit den genannten «Engpassberufen» hau-
fig nicht unmittelbar am Standort der Braunkohleun-
ternehmen gegeben sein, was nicht zuletzt auch damit
zusammenhangt, dass der Braunkohleabbau Flachen
und Verkehrswege blockiert und unbenutzbar ge-
macht hat. Folglich mUsste auch die Forderung eines
Umzugs oder der Kosten verlangerter Pendelentfer-
nungen Teil des Pakets sein. Die «Forderung aus dem
Vermittlungsbudget» (8 44 SGB Il1) 1asst grundsatzlich
auch die Forderung der raumlichen Mobilitat zu (Fuh-
rerschein, Erwerb eines Kraftfahrzeugs, Umzug; vgl.
Bundesagentur fur Arbeit 2017). Jedoch ist der forde-
rungsfahige Personenkreis eingeschrankt auf Arbeits-
lose, Ausbildungssuchende und «von Arbeitslosigkeit
bedrohte Arbeitsuchende»:

§17 SGB III:

DROHENDE ARBEITSLOSIGKEIT

Von Arbeitslosigkeit bedroht sind Personen, die

1. versicherungspflichtig beschaftigt sind,

2. alsbald mit der Beendigung der Beschaftigung
rechnen mussen und

3. voraussichtlich nach Beendigung der
Beschaftigung arbeitslos werden.

Man sollte eigentlich davon ausgehen, dass Be-
schaftigte von Braunkohleunternehmen als «von Ar-
beitslosigkeit bedroht» zu betrachten sind, sobald es
ein konkretes Stilllegungsdatum gibt, das nicht nach
dem Datum fir einen moglichen abschlagsfreien Ren-
teneintritt des oder der Beschaftigten liegt. Aber der
Gesetzgeber hat es fur notig befunden, den Betrach-
tungszeitraum durch das Wortchen «alsbald» in unbe-
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stimmter Weise einzuschranken. Die Bundesagentur
fur Arbeit hat in ihren Fachlichen Weisungen zu Trans-
fermaRnahmen diesen Zeitraum auf 24 Monate kon-
kretisiert (Bundesagentur fur Arbeit 2018: 7), verlangt
aber in diesem Kontext unter Hinweis auf einschlagi-
ge Entscheidungen des Bundessozialgerichts nur die
ernsthafte Entlassungsabsicht des Arbeitgebers, aber
nicht notwendigerweise eine bereits ausgesprochene
oder gar wirksame Kindigung. Die gleiche Vorschrift
wird jedoch im Kontext des Vermittlungsbudgets noch
restriktiver interpretiert:
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die in einem un-
geklndigten bzw. unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis
stehen bzw. aus personlichen Grinden einen neuen Ar-
beitsplatz suchen (z. B. hoherer Verdienst/\WWohnortwech-
sel) sind nicht von Arbeitslosigkeit bedroht und gehoren
nichtzum forderfahigen Personenkreis. (Bundesagentur fur
Arbeit 2017)
Es genugt hiernach also nicht, dass die Arbeitnehmerin
oder der Arbeitnehmer auf die offentlich bekannte Still-
legungsabsicht des Arbeitgebers vorausschauend mit
beruflicher Mobilitat reagiert; Aussicht auf Forderung
haben nur Personen, die in einem befristeten oder be-
reits geklndigten Arbeitsverhaltnis stehen.

REFORMBEDARF:

Diese Interpretation verhindert eine praventive Ar-
beitsforderung, die darauf gerichtet sein musste,
neue berufliche Perspektiven nach Moglichkeit
bereits aus dem noch nicht gekindigten Beschaf-
tigungsverhaltnis heraus zu entwickeln. Entwe-
der durch Anpassung der Fachlichen Weisung an
die praventiven Intentionen des Qualifizierungs-
chancengesetzes oder durch gesetzgeberische
Prazisierung des 8 17 SGB Ill musste klargestellt
werden, dass bei Vorliegen einer gesetzlichen
Vorgabe, die die Beendigung bestimmter wirt-
schaftlicher Tatigkeiten zur Folge haben wird, eine
«Bedrohung von Arbeitslosigkeit» auch bei noch
nicht gekundigtem Arbeitsverhaltnis gegeben sein
kann.

Analog waren die Voraussetzungen fur die For-
derung von TransfermafRnahmen nach 8110
SGB Il (siehe Abschnitt b) sowie die darauf be-
zogenen Fachlichen Weisungen so anzupassen,
dass bei Vorliegen eines definitiven Stilllegungsbe-
schlusses die individuelle Konkretisierung der «Be-
drohung von Arbeitslosigkeit» (etwa in Form einer
Kdndigungsliste) nicht notwendig ist.

Solange eine derartige praventive Ausrichtung der
Arbeitsforderung nicht realisiert ist, wird es Aufgabe
von tariflichen und betrieblichen Rahmenregelungen
sein, vom Ausstieg Betroffene bei der Verwirklichung
beruflicher Plane aufderhalb der Braunkohle zu unter-
stUtzen und diese Unterstutzung nicht davon abhangig
zu machen, ob sie von der Bundesagentur fur Arbeit
finanziert wird. Derartige Regelungen werden ohnehin
Bestandteil von Transfersozialplanen oder Transferbe-
triebsvereinbarungen sein mussen (siehe Abschnitt 5);
fUr eine moglichst praventive Ausrichtung ist es jedoch
erforderlich, die Inanspruchnahme solcher Regelun-
gen nicht davon abhangig zu machen, dass jemand be-
reits auf einer Auswahlliste steht, die Kindigung erhal-
ten hat oder in eine Transfergesellschaft Ubergegangen
ist. Je fraher die berufliche Neuorientierung beginnt,
desto groRer sind die Chancen auf eine «zweite Kar-
rieren, die auch in einer Existenzgrindung bestehen
kann. Hierbei ist hinzunehmen, dass gerade auch sol-
che Beschaéftigte das Unternehmen verlassen, die man
eigentlich noch eine Weile gebraucht hatte. Es gehort
zur sozialen Verantwortung der Braunkohleunterneh-
men und der regionalen Akteure, alle individuellen
Konversionswinsche und -potenziale zu fordern und
nicht wegen betrieblicher Belange, die ja nur noch zeit-
lich begrenzter Natur sein konnen, zu blockieren.
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5 BESCHAFTIGTENTRANSFER

Mafinahmen des Beschaftigtentransfers kommen erst
in einem fortgeschrittenen Stadium eines Ausstiegs-
szenarios infrage. Sie werden namlich erst dann gefor-
dert, wenn die Arbeitsplatze der betroffenen Personen
infolge einer Betriebsanderung tatsachlich wegfallen
(«Bedrohung von Arbeitslosigkeit»). Diese Malinah-
men sind nicht kombinierbar mit einer Forderung der
Weiterbildung der Beschaftigten nach § 82 SGB Il (sie-
he Abschnitt 3 und 4); die Phase eines evtl. Beschaf-
tigtentransfers stellt also ein eigenstandiges Stadium
der Forderung dar. Die Betriebsanderung definiert sich
nach 8 111 BetrVG; erforderlich ist somit keineswegs
die Stilllegung des ganzen Betriebes, aber es missen
mindestens «wesentliche Betriebsteile» eingeschrankt
werden und diese Einschrankungen mussen wesent-
liche Nachteile fur «erhebliche Teile» der Belegschaft
haben.? Verschiedene Betriebe oder Betriebsteile kon-
nen sich folglich in unterschiedlichen Phasen des Aus-
stiegs befinden, sodass in einen Betrieb (oder Betriebs-
teil) Forderungen flr Beschaftigte, in einem anderen
Forderungen fur von Arbeitslosigkeit Bedrohte (und
gleichwohl noch Beschaftigte) in Anspruch genom-
men werden konnen. Entsprechende Unterscheidun-
gen und Staffelungen sind auch deshalb wichtig, weil
sich die maximale Bezugsdauer des Transferkurzarbei-
tergeldes nicht individuell, sondern kollektiv bezogen
auf die jeweilige Betriebsanderung bemisst. WWenn also
die Moglichkeiten des Transferkurzarbeitergeldes voll
ausgeschopft werden sollen, dann mussen Betriebs-
und Personalplanung so koordiniert werden, dass die
Arbeit in jeweils kompletten Betriebsteilen fur mog-
lichst alle gleichzeitig endet.

Der Beschaftigtentransfer in seiner heutigen Form
geht letztlich zurtck auf den Beginn der wirtschaft-
lichen Transformation in Ostdeutschland nach der
Vereinigung (Knuth 2017). Damals allerdings gab es
kaum wirtschaftliche Perspektiven, also neue Beschaf-
tigungsverhaltnisse, in die hatte «transferiert» wer-
den konnen; im Vordergrund stand die friedliche und
«sozialvertragliche» Personalausgliederung aus Treu-
handunternehmen unter Ruckgriff auf MalRnahmen
der geforderten Beschaftigung — zunachst Arbeitsbe-
schaffungsmafnahmen, dann speziell fur die Trans-
formationssituation eingefihrte Anschlussinstrumen-
te. Dieser Ausstiegspfad hat sich fur viele Betroffene
als «Einstieg in den Abstieg» entpuppt, als die 6ffent-
lich geforderte Beschaftigung, in der manche gelandet
waren, nach der Jahrtausendwende massiv abgebaut
wurde (vgl. Knuth 2018a; 2018b). Es ist insofern nicht
Uberraschend, wenn der Einsatz von Transfergesell-
schaften zur Flankierung des Braunkohleausstiegs in
den neuen Bundeslandern auf Vorbehalte stof3t. Umso
wichtiger ist es, einerseits mit der arbeitsmarktpoliti-
schen Flankierung in einem weit frheren Stadium zu
beginnen (siehe Abschnitte 3 und 4) und andererseits
Maflinahmen zum Beschaftigtentransfer konsequent
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«vom guten Ende her» zu konzipieren, also bezogen
auf die neuen Arbeitsplatze, auf die die Betroffenen
vorbereitet werden sollen, und nicht primar aus der
Perspektive der Personalabteilung des jeweils abge-
benden Unternehmens.

Instrumentell gesehen besteht Beschaftigtentrans-
fer aus dem Bezug von Transferkurzarbeitergeld — ei-
ner Sonderform des Kurzarbeitergeldes —in Kombinati-
on mit beruflicher Neuorientierung (siehe Abschnitt 4),
Vermittlung und gegebenenfalls beruflicher Weiterbil-
dung. Das Kurzarbeitergeld betragt 60 bzw. 67 Prozent
der durch Arbeitsausfall eintretenden Nettoentgelt-
differenz; die Voraussetzungen fur den erhohten Leis-
tungssatz sind die gleichen wie beim Arbeitslosengeld
(vgl. 8 149 Nr. 1 SGB Ill). Die Bezugsdauer betragt der-
zeit maximal zwolf Monate; in der Geschichte des Ins-
trumentes gab es Bezugsdauern von zwei Jahren und
mehr. Ublich ist eine Aufstockung des Kurzarbeitergel-
des durch Zahlungen des Arbeitgebers. Weder bei die-
sen Aufstockungszahlungen noch beim Kurzarbeiter-
geld handelt es sich um Arbeitslohn; Arbeitslohn muss
jedoch weitergezahlt werden fur Feier- und Urlaubsta-
ge, also immer dann, wenn Anspruch auf Lohn ohne
Arbeitsleistung besteht und folglich ein Arbeitsausfall
nicht zu Lohnausfall fihren kann. Faktisch wirkt das
Kurzarbeitergeld fur den Arbeitgeber als Entlastung
von Anteilen der Lohnkosten und kann hinsichtlich die-
ser Wirkung mit Arbeitsentgeltzuschissen verglichen
werden, wie sie zum Beispiel bei der Weiterbildung im
laufenden Arbeitsverhaltnis gewahrt werden konnen
(siehe Abschnitt 3 und 4). Beim Arbeitgeber verbleiben
die Sozialversicherungsbeitrage insgesamt (fur die Ta-
ge des Bezugs von Kurzarbeitergeld mit Ausnahme der
Arbeitslosenversicherung), die vollen Lohnkosten fur
Feier- und Urlaubstage sowie gegebenenfalls die Auf-
stockungszahlungen (zusammengenommen die soge-
nannten Remanenzkosten).

Durch die SGB llI-Novelle von 2016, das «Arbeitslo-
senversicherungs- und Weiterbildungsstarkungsge-
setz» (AWStG), wurden die Moglichkeiten der Weiter-
bildungsforderung im Beschaftigtentransfer erheblich
ausgebaut (Einflgung von & 111a SGB Ill). Davor war
eine Forderung immer nur mit Mitteln des Europai-
schen Sozialfonds (ESF) moglich gewesen, was zu zu-

2 Zur Konkretisierung werden nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsge-
richts (BAG) die Schwellenwerte fur anzeigepflichtige Entlassungen nach § 17
Abs. 1 herangezogen, obwohl dieses mangels eines entsprechenden Verweises
im Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) nicht zwingend ist. Keine konkreten Gro-
Benordnungen gibt es daflr, ob ein Betriebsteil als «wesentlich» anzusehen ist.
Letztlich wird die Arbeitsagentur das Vorliegen einer Betriebsdnderung wohl kaum
bestreiten, wenn die Betriebsparteien bei der Vereinbarung von Interessenaus-
gleich und Sozialplan einvernehmlich davon ausgegangen sind, dass es sich um
eine solche handelt. Da eine weitere Voraussetzung der Forderung darin besteht,
dass «sich die Betriebsparteien im Vorfeld der Entscheidung tber die Einflihrung
von TransfermalRnahmen, insbesondere im Rahmen ihrer Verhandlungen Uber ei-
nen die Integration der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fordernden Interes-
senausgleich oder Sozialplan nach § 112 des Betriebsverfassungsgesetzes, von der
Agentur fir Arbeit beraten lassen haben» (8 111 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB I1), kénnen
und mussen diese Fragen im Vorfeld geklart werden.
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satzlichen burokratischen Hirden und zu Storungen
beim Ubergang zwischen den Forderperioden fiihr-
te (vgl. Knuth u.a. 2012). Mit den neuen, seit August
2016 geltenden Forderungsmaoglichkeiten liegen bis-
her nur wenige Erfahrungen vor, weil sich die Anzahl
derjenigen, die Transferkurzarbeitergeld bezogen ha-
ben, bisher auf sehr niedrigem Niveau von stets unter
10.000 bewegte. Eine statistische Quantifizierung ist
nicht moglich, da dieses Instrument nicht getrennt von
anderen Formen der Weiterbildungsforderung ausge-
wiesen wird.

Geférdert wird die Weiterbildung von Transfer-KuG-
Beziehenden, die
— keinen Berufsabschluss haben oder
— aufgrund einer mehr als vier Jahre ausgeUbten Be-

schaftigung in an- oder ungelernter Tatigkeit eine

dem Berufsabschluss entsprechende Beschaftigung

voraussichtlich nicht mehr ausuben konnen oder
— bei Beginn der Teilnahme das 45. Lebensjahr vollen-

det haben.
Der Arbeitgeber muss mindestens 50 Prozent der
Mafnahmekosten tragen, was in der Regel Bestand-
teil eines Sozialplans sein wird. Abgesehen von dem
gleich zu erorternden Fall darf die Maflinahme nicht lan-
ger dauern als der Bezug von Transferkurzarbeitergeld.
Das kann sich in der Praxis sehr hemmend auswirken,
weil die Transferphase — abhangig von den verfugba-
ren betrieblichen Mitteln — nichtimmer auf die maximal
mogliche Dauer von zwolf Monaten geplant wird und
weil Weiterbildungsmafinahmen einen Vorlauf brau-
chen und nichtam ersten Tag beginnen konnen.

Bei fehlendem oder aus den oben genannten Grin-
den nicht mehr verwertbarem Berufsabschluss kann
die Weiterbildung auf den Erwerb eines Abschlusses
in einem Ausbildungsberuf gerichtet sein. Sie wird
dannin der Regel erst recht langer dauern, als Transfer-
kurzarbeitergeld bezogen werden kann. Fur diese im
alten System der Forderung aus dem ESF kaum rea-
lisierbaren Falle gilt jetzt die Regelung, dass die Wei-
terbildung nach dem Ende des Bezugs von Transfer-
kurzarbeitergeld mit dem Bezug von «Arbeitslosengeld
bei beruflicher Weiterbildung» fortgesetzt wird. Ab die-
sem Zeitpunkt ubernimmt die Bundesagentur die vol-
len Lehrgangskosten; im Sozialplan mussen folglich
nur die anteiligen Lehrgangskosten fur die Zeit wah-

rend des Bezugs von Kurzarbeitergeld bertcksichtigt
werden. In der Zeit, in der die Weiterbildung nach Aus-
laufen des Kurzarbeitergeldes fortgesetzt wird, wird
die Anspruchsdauer des Arbeitslosengeldes nur mit
«halber Geschwindigkeit» verbraucht, sodass sich die
Anspruchsdauer fir diesen Zeitraum verdoppelt (8 148
Abs. 1 Nr. 7 SGB ).

Wenn man davon ausgeht, dass der Sozialplan die
Ausschopfung der maximalen Dauer des Bezugs von
Kurzarbeitergeld (zwolf Monate) vorsieht und dass alle
Betroffenen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld von
mindestens zwolf weiteren Monaten haben (der sich,
wie gesagt, wahrend der Weiterbildung nur mit «halber
Geschwindigkeit» verbraucht), dann durfte der Zeitrah-
men des Bezugs von Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung fur anspruchsvolle, langer dauernde Wei-
terbildungen mit Abschluss selbst dann ausreichen,
wenn die Weiterbildung nicht sofort mit dem Bezug
von Kurzarbeitergeld beginnt.

Zwar bemisst sich das Arbeitslosengeld wie das
Kurzarbeitergeld; da jedoch wahrend des Bezugs von
Kurzarbeitergeld fur Urlaubs- und Feiertage das volle
Entgelt gezahlt wird, fihrt der Ubergang aus Kurzarbeit
in den Bezug von Arbeitslosengeld bei Weiterbildung
zu einer Einkommensminderung. Umso wichtiger ist
es, dass Vereinbarungen zur Aufstockung des Kurzar-
beitergeldes auf einen garantierten Nettobetrag derar-
tige Anschlusszeitraume einer fortgesetzten Weiter-
bildung mit umfassen. In diesem Zusammenhang ist
daran zu erinnern, dass das Arbeitslosengeld als Ver-
sicherungsleistung — im Unterschied zum «Arbeitslo-
sengeld IlI» («Hartz I[V») — nicht bedarfsgepruft ist; das
heil3t, Leistungen des ehemaligen Arbeitgebers wer-
den nicht angerechnet. Auch die Sanktion des § 158
SGB Il («kRuhen des Anspruchs bei Entlassungsent-
schadigungy) greift nicht, weil Kindigungsfristen nicht
«abgekauft» wurden.

Im Rahmen der Gesamtkonstruktion eines sozial ver-
traglichen Ausstiegs ist dafur Sorge zu tragen, dass
auch diejenigen, die aus dem Bezug von Transferkurz-
arbeitergeld bereits ausgeschieden sind, weiterhin Be-
ratung, Unterstutzung bei der Arbeitssuche und ge-
gebenenfalls Mobilitatshilfen in Anspruch nehmen
konnen. Hier ist noch einmal auf die zu schaffende Be-
ratungsinfrastruktur zu verweisen (siehe Abschnitt 4).
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6 ORGANISATIONSFORMEN

DES BESCHAFTIGTENTRANSFERS

Far die Gewahrung eines Kurzarbeitergeldes bei
nicht nur voribergehendem Arbeitsausfall galt im-
mer die Voraussetzung, dass die von einem solchen
Arbeitsausfall betroffenen Arbeitnehmer*innen in
einer «betriebsorganisatorisch eigenstandigen Ein-
heit» zusammengefasst werden und dass dieses
nicht mit dem Ziel der spateren Ruckkehr auf einen
Arbeitsplatz des gleichen Unternehmens oder Kon-
zerns erfolgt. Nachdem Anfang der 1990er Jahre zu-
nachst noch umstritten war, ob die «betriebsorgani-
satorisch eigenstandige Einheit» auch aufserhalb des
Herkunftsbetriebs und -unternehmens angesiedelt
sein kann, ist dieses inzwischen zur gangigen Pra-
xis geworden und im Gesetzestext ausdruicklich als
Maglichkeit vorgesehen (8 111 Abs. 3 Satz 2 SGB I11).
Zwingend ist diese Konstruktion aber nicht. Der Sinn
der «externen» betriebsorganisatorisch eigenstandi-
gen Einheit, heute als «Transfergesellschaft» bezeich-
net, besteht in erster Linie darin, einen moglichen
Erwerber des zu verkleinernden oder insolventen Un-
ternehmens davon zu entlasten, in die Arbeitsverhalt-
nisse von Uberzahligen Beschaftigten (und damit in
erworbene Besitzstande) eintreten zu mussen. Wenn
ein solcher Erwerber aber gar nicht gesucht wird,
weil die Aktivitaten eines Unternehmens komplett
eingestellt werden sollen, dann kdnnte auch die alte
Form der betriebsinternen «eigenstandigen Einheit»
eine Option sein.

Andererseits wurde eine externe Losung die Betei-
ligung der betroffenen Bundeslander in einer regio-
nalen Transfergesellschaft nach dem Vorbild der 0s-
terreichischen «Regionalstiftungen» (vgl. Atzmuller/
Krischek 2010; Kihnert 2011) ermoglichen. In Oster-
reich dient diese Konstruktion primar dazu, den Be-

84

schaftigten von Kleinbetrieben entsprechende Ange-
bote zu machen (Knuth u.a. 2011). Aberin Fortfihrung
der in Abschnitt 2 angerissenen Fragen konnte man
eine regionale Tragerschaft einer Transfergesellschaft
unter Beteiligung von Gebietskorperschaften dazu nut-
zen, den Beschaftigtentransfer mit anderen Aktivitaten
der Regional- und Strukturentwicklung zu verzahnen.
Die erst auf der Grundlage einer regionalen Entwick-
lungsplanung zu beantwortenden Fragen lauten: Wel-
che korporativen Akteure werden fur die Realisierung
eines regionalen Ausstiegs- und Konversionsszenarios
bendtigt bzw. sollen gegebenenfalls geschaffen wer-
den? Und welche Akteure Ubernehmen dabei welche
Aufgabe?

In diesem Zusammenhang ist zum Beispiel auch da-
ran zu denken, Ausbildungskapazitaten der Braunkoh-
leunternehmen auszugliedern, um ihre Existenz fur die
Nach-Bergbau-Zeit zu sichern. Verselbststandigt und
nach Durchlaufen der entsprechenden Zertifizierun-
gen kommen diese Einrichtungen auch dafur infrage,
einen Teil der in Abschnitt 3 angesprochenen Weiter-
bildungen durchzufuhren. Entsprechende Stichwor-
te in den Projektlisten der Reviere, die an den Bericht
der Kohlekommission angehangt sind, deuten darauf
hin, dass derartige Uberlegungen in den betroffenen
Regionen geteilt werden. Das Beispiel der Steinkohle
ist hier vielleicht aufschlussreich: Die 1990 gegriindete
RAG Bildung GmbH bundelte die Ausbildungskapazi-
taten der Ruhrkohle AG und war ein wichtiger Player
auchin derarbeitsmarktpolitisch geforderten Aus- und
Weiterbildung im Ruhrgebiet. Sie wurde 2010 von der
TUV Nord AG (ibernommen und fiihrt ihre Aktivitaten
seitdem unter dem Namen TUV NORD Bildung GmbH
und Co. KG fort.
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7 DAS MOBILITATS- UND ANREIZDILEMMA

Der Beschaftigtentransfer (siehe Abschnitt b) ebenso
wie eine frihzeitiger einsetzende und zu fordernde in-
dividuelle Mobilitat (siehe Abschnitt 4) unterliegen ei-
nem grundlegenden Anreizdilemma: Entsprechende
Losungen werden bevorzugt in Branchen und Betrie-
ben mit durchsetzungsstarken Belegschaften realisiert
und deshalb sind die Entgelte auf den bisherigen Ar-
beitsplatzen in vielen Fallen eher hoher als die Entgelte
auf vergleichbaren Arbeitsplatzen im regionalen Um-
feld. In der Offentlichkeit kursierende Zahlen (iber eine
geringe Erfolgswirksamkeit mancher Transferprojekte
haben wesentlich mit diesem Dilemma zu tun, oft aber
auch damit, dass es durch die Ausgestaltung des So-
zialplans noch verscharft wurde. Wenn namlich die fi-
nanziellen Rahmenbedingungen nach dem «Kompen-
sationsprinzip» gestaltet werden — wer am Ende der
Laufzeit des Transferkurzarbeitergeldes keinen Arbeits-
platz hat, hat offenbar den grofdten Nachteil erlitten
und verdient daher die hochste Abfindung —dann kann
es eigentlich nicht dberraschen, wenn am Ende vie-
le tatsachlich keinen Arbeitsplatz haben. Stattdessen
muss das Prinzip gelten: Wer sich schneller bewegt
oder sich starker um Weiterbildung bemuht, muss fi-
nanziell bessergestellt werden als diejenigen, die nur

abwarten. Eine solche «Sprinterpramie» kann auch hel-
fen, eine anfanglich niedrigere Entlohnung bei einem
neuen Arbeitgeber zu verkraften. Laufende monatli-
che Aufstockungszahlungen auf das Entgelt bei einem
neuen Arbeitgeber sind dagegen nicht zu empfehlen,
weil sie dort als Lohnungerechtigkeit wahrgenommen
werden oder dazu fihren konnen, dass die Betroffe-
nen als potenzielle Storfaktoren fur das Betriebsklima
wahrgenommen und daher gar nicht erst eingestellt
werden.

Wegen des Mobilitatsanreizes ist es auch nicht sinn-
voll, wahrend des Bezugs von Transferkurzarbeiter-
geld das Nettoeinkommen auf 100 Prozent des bishe-
rigen Nettoeinkommens aufzustocken, selbst wenn
das finanzierbar und durchsetzbar ware. Durch Perpe-
tuierung der Einkommensdifferenziale wird die Chan-
ce auf eine Anpassung an das wirtschaftliche Umfeld
vertan.

Diese Uberlegungen gelten unter der Vorausset-
zung, dass es nicht oder nicht fur alle Betroffenen ge-
lingt, eine Beschaftigung bis zum Ruhestand unter
Wahrung der bisherigen Anspruche in einem «Konver-
sionsverbund» von Unternehmen (siehe Abschnitt 2)
zu realisieren.

85



ARBEITSMARKTPOLITISCHE FLANKIERUNG DES BRAUNKOHLEAUSSTIEGS

8 BRUCKEN IN DIE RENTE

Es ist zu begrifien, dass die Erwerbstatigenquoten in
Deutschland stark angestiegen sind, dass die einst ver-
breitete «Vorruhestandskultur» weitgehend Gberwun-
den wurde und dass der Bezug von Kurzarbeitergeld
nach dem Wegfall des Arbeitsplatzes schrittweise von
einem Instrument zur sozialvertraglichen Stilllegung
von Arbeitskraftepotenzial zu einem Instrument der
Qualifizierung, beruflichen Neuorientierung und un-
terstutzten Arbeitsvermittlung weiterentwickelt wor-
den ist. Das andert aber nichts daran, dass gesetzliche
Altersgrenzen immer einen «Schatten zurick» werfen.
Selbst unter Ausklammerung jeglicher Uberlegungen
zu den altersbedingten Einstellungschancen ist es of-
fensichtlich, dass niemand eine Weiterbildung begin-
nen wird, die mit dem Rentenbeginn endet, und dass
Arbeitgeber qualifizierte Positionen normalerweise
nicht mit Personen besetzen werden, deren altersbe-
dingtes Ausscheiden innerhalb weniger Jahre zu er-
warten ist. Folglich wird es immer auch Personen ge-
ben, die die vorhandenen Instrumente als Brucke in die
Rente nutzen wollen oder mussen.

Wegen der vielfaltigen Sonderregelungen der
knappschaftlichen Rentenversicherung Uberschreitet
die Darstellung der fUr die Beschaftigten in der Braun-
kohle relevanten Altersgrenzen den Rahmen dieser Ex-
pertise. Die relevanten Grunddaten der Arbeitsforde-
rung wurden Uberwiegend bereits genannt und sind in
der folgenden Tabelle noch einmal zusammengestellt
(siehe Tabelle 2).

Far Betroffene, die das 50. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, stehen also Leistungszeiten zwischen
24 und 36 Monaten zur Verfigung; wer trotz Erreichen
des 50. Lebensjahres keinen Anspruch auf die Ren-
te fUr Bergleute nach 845 Abs. 3 SGB VI hat, kann je
nachdem, ob eine Weiterbildung gemacht wird und
welcher Zeitanteil davon in die Weiterbildung fallt, zwi-
schen 27 und 42 Monaten Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung in Anspruch nehmen.

Zwar ist die friher ab Vollendung des 58. Lebensjah-
res vorgesehene Moglichkeit des Arbeitslosengeldbe-
zugs «unter erleichterten Voraussetzungen» — keine
Verpflichtung zur Beschaftigungssuche oder Verfug-
barkeit —ab 2008 ausgelaufen. Dem Vernehmen nach

lebt aber die Praxis von Arbeitsagenturen fort, soge-
nannte Sozialplanarbeitslose nicht gegen ihren Willen
zu vermitteln.

ACHTUNG:

Wer auf die abschlagsfreie Rente mit 63 Jahren
nach 45 Beitragsjahren zielt, muss berucksichti-
gen, dass Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld
bei der Ermittlung der Beitragsjahre nicht mitzah-
len, wenn sie in die letzten zwei Jahre vor Renten-
beginn fallen.

Sofern Leistungen der Arbeitslosenversicherung die
Zeit bis zu einer Rente Uberbricken, die nur mit Ab-
schlagen in Anspruch genommen werden kann, soll-
te der Sozialplan entsprechende Ausgleichszahlungen
vorsehen.

AKTUELLE REFORMVORSCHLAGE

Ein Kernpunkt von Diskussionen Uber eine Star-
kung der Arbeitslosenversicherung besteht in der
Verlangerung der Anspruchsdauern fir langzeitig
Beschaftigte. So hat der Deutsche Gewerkschafts-
bund (DGB) kdrzlich vorgeschlagen, fur jeweils
zwei Beschaftigungsjahre, die Gber zehn Beschaf-
tigungsjahre hinausgehen, einen zusatzlichen
Monat zu gewahren (DGB Geschaftsfihrender
Bundesvorstand 2018). Danach hatten beispiels-
weise unter 50-Jahrige nach 25 Versicherungs-
jahren auch ohne Weiterbildungsteilnahme einen
Arbeitslosengeldanspruch von maximal 24 Mo-
naten. b8-Jahrige kdmen nach 40 Versicherungs-
jahren auf einen Anspruch von 44 Monaten oder
3,6 Jahren. Das ist nicht weit entfernt vom jangs-
ten Vorschlag des SPD-Vorsitzenden von Nord-
rhein-Westfalen, Alteren einen Anspruch von bis
zu vier Jahren einzuraumen. Letzter Stand der De-
batte (6.2.2019) ist eine Bezugsdauer von maximal
33 Monaten nach den Vorstellungen der Vorsitzen-
den der Gesamtpartei Andrea Nahles.

Tabelle 2: Bezugsdauern von Lohnersatzleistungen der Arbeitslosenversicherung

Leistungsart Alter Vorbgschafngungszen maximale Dauer in Monaten
in Monaten

ohne Weiterbildungsteilnahme | wahrend Weiterbildungsteilnahme

Transfer-KuG 12 12

altersunabhangig
24 12 24
N 50 30 15 30
Arbeitslosengeld 55 36 18 theoretisch auch hier
Verdoppelung, praktisch wohl eher
58 48 24 nichtrelevant
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1 EINLEITUNG: SOZIOLOGISCHE TIEFENBOHRUNG

IM BRAUNKOHLEREVIER

«An die Politik: ENERGIEWENDE? Erst erklaren, wie
es geht, dann beweisen, dass es geht, erst dann weite-
re Eingriffe!» heildt es auf einem Transparent, das Uber
dem Haupteingang zum Braunkohlekraftwerk Jansch-
walde ins Auge sticht. Ob sie wollen oder nicht, die
Insass*innen eines jeden Fahrzeugs, das den Haupt-
eingang zum Kraftwerk passiert, missen das Transpa-
rent zur Kenntnis nehmen. Die demonstrativ platzierte
Botschaft bringt eine unter den Beschaftigten verbrei-
tete Stimmung recht gut auf den Punkt: Dem geplanten
Kohleausstieg gegenuber herrscht grol3e Skepsis. Be-
zweifelt wird, dass das im Abschlussbericht der Kom-
mission «\Wachstum, Strukturwandel und Beschafti-
gung» entworfene Ausstiegszenario, das ein Ende des
Braunkohleabbaus bis 2038 vorsieht, technisch Uber-
haupt umsetzbar ist. Teilweise werden auch Sinnhaftig-
keit und Notwendigkeit eines Ausstiegs in Abrede ge-
stellt. Was verbirgt sich hinter solchen Haltungen? Wie
denken die im Braunkohletagebau und in der Energie-
versorgung Beschaftigten Uber das absehbare Ende ih-
res Industriezweigs? Was bedeuten die Veranderungen
farihre Lebensplanung? Welche Auswirkungen haben
sie auf ihre Sicht auf Gesellschaft und Politik?

Wir sind diesen Fragen im Rahmen einer Fallstudie
nachgegangen, die uns zu einem politisch brisanten
Zeitpunkt ermdglicht wurde. Wenige Tage vor unserer
Erhebung hatte die Kohlekommission das Ergebnis ih-
rer Arbeit vorgelegt. Fur die Lausitz bedeutet der dort
anvisierte Ausstieg bis 2038, dass das Ende des Braun-
kohleabbaus mindestens sieben Jahre friher erfolgt,
als es das Revierkonzept des regionalen Bergbauunter-
nehmens und Energieversorgers LEAG plante.” Dass
der — wirtschaftlich noch immer profitable — Braunkoh-
letagebau zu Ende gehen wiirde, stand bereits vor der
Einigung in der Kohlekommission fest. Aus der Sicht
von Unternehmensleitung und Betriebsrat, die uns in
einem Vorgesprach vermittelt wurde, habe die LEAG
mit ihrem Revierkonzept bereits einen angemessenen
Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Das Unternehmen
verzichtete auf die Erschliefung neuer Tagebaue. Zu-
dem gehen zusatzlich zwei Blocke des Braunkohle-
kraftwerks Janschwalde in die «nationale Reserve»,
das heil3t, sie werden nur hochgefahren, wenn ihre
Kapazitat bendtigt wird, um die Grundlast der Ener-
gieversorgung sicherzustellen. Braunkohleforderung
und Braunkohleverstromung waren in der Lausitz nach
dem Revierkonzept bis weit in die 2040er Jahre betrie-
ben worden. Damitist es nun vorbei.

Hintergrund der politischen Entscheidung, das En-
de des Braunkohlebergbaus vorzuziehen, ist die Tat-
sache, dass die Bundesrepublik 2020 voraussichtlich
alle selbst gesteckten Klimaziele verfehlen wird. Trotz
Energiewende steigen die klimaschadlichen Emissio-
nen. Hauptverursacher sind, neben dem Beheizen von
Gebauden, die Landwirtschaft, der Verkehrs- und der

Energiesektor. Das Ziel einer vollstandigen Dekarboni-
sierung der europaischen Wirtschaft bis 2050 und ei-
ner Reduktion der klimaschadlichen Emissionen um
37,5 Prozent bis 2030 erfordern eine Transformation,
die nicht allein die Braunkohlereviere betrifft, sondern
absehbar den gesamten Energie- und Verkehrssek-
tor, das Wertschopfungssystem Automobil und da-
mit das industrielle Herzstuck des bundesdeutschen
Wirtschaftsmodells erfassen wird. Insofern, so konnen
wir ohne Ubertreibung feststellen, lassen die Ausein-
andersetzungen um die Braunkohle erahnen, wie ge-
sellschaftliche Konflikte verlaufen konnten, die eine
bereits im Gange befindliche sozial-okologische Trans-
formation unweigerlich begleiten werden.

Vor diesem Hintergrund verfolgen wir mit unserer
soziologischen Tiefenbohrung? in der Lausitz eine be-
grenzte Zielsetzung. Es geht uns in erster Linie darum,
die Sichtweisen von Beschaftigten der LEAG zu rekon-
struieren und zu dokumentieren. Das war und ist alles
andere als einfach. Bereits im Vorgesprach, das wir
mit Expert*innen aus Unternehmensleitung, Betriebs-
rat und Politik gefGhrt haben, wurden wir darauf auf-
merksam gemacht, dass die Sichtweisen der Beschaf-
tigten in den offentlichen Debatten zur Braunkohle zu
kurz kommen. Zugleich wurden Befragungen aber mit
Skepsis betrachtet, weil es in der Vergangenheit zwar
zahlreiche Zeitungsinterviews gegeben habe, in denen
sei aber das, was den Beschaftigten wirklich wichtig
ist, in der Regel kaum vorgekommen oder sogar selek-
tiv und verzerrt wiedergegeben worden. Unsere Tie-
fenbohrung ist mit dem Versprechen verbunden, daran
etwas zu andern.

Im Folgenden versuchen wir, die Befragten selbst
moglichst umfassend zu Wort kommmen zu lassen. Wir
dokumentieren Sichtweisen von Beschaftigten zum
Kohleausstieg und dem damit verbundenen Struktur-
wandel im Lausitzer Revier. Herausgearbeitet werden
soll, welche Wahrnehmungen, Einschatzungen und
Bewertungen die Beschaftigtenperspektive pragen.
Wir bemuihen uns — zumal im nachfolgend dokumen-
tierten ersten Auswertungsschritt — darum, Erfahrun-
gen, Wahrnehmungen und subjektive Deutungshori-
zonte der Befragten zu verstehen.®

Empirische Basis unserer Darstellung sind 20 prob-
lemzentrierte Interviews, die wir im Februar 2019 an-

1 LEAG ist die gemeinsame Marke der Lausitz Energie-Verwaltungs-GmbH, Lau-
sitz Energie Bergbau AG (kurz LE-B) und der Lausitz Energie Kraftwerke AG (kurz
LE-K). Die Unternehmen mit Sitz in Cottbus bilden gemeinsam einen der groR-
ten deutschen Stromerzeuger. Die LEAG entstand 2016 durch den Verkauf der
Lausitzer Braunkohletagebaue und der -kraftwerke des schwedischen Energie-
konzerns Vattenfall AB an die tschechische EPH-Gruppe und deren Finanzpartner
PPF Investments. Zur EPH gehort auch das in Sachsen und Sachsen-Anhalt be-
heimatete Stromerzeugungs- und Bergbauunternehmen MIBRAG. 2 Zur Metho-
de der soziologischen Tiefenbohrung vgl. Dorre u.a. 2018: 569-61. 3 Im nachs-
ten Erhebungsschritt werden wir uns bemuhen, Stimmen aus dem Lager der
Braunkohlegegner*innen zu erheben und zu dokumentieren. Wahrend der zeit-
lich sehr knapp bemessenen ersten Erhebungsphase war das leider nicht moglich.
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hand von Leitfaden mit Beschaftigten der LEAG aus
dem Tagebau Janschwalde, dem Kraftwerk Jansch-
walde sowie der Hauptverwaltung der LEAG im Lau-
sitzer Braunkohlerevier gefuhrt haben (siehe Uber-
sicht 1). Die Interviews dauerten bis zu zwei Stunden.
Das umfangreiche empirische Material umfasst nahe-
zu 30 Stunden Original-Ton, die wir zundchst in Pro-
tokollen auf Kernaussagen hin verdichtet haben.* Die
Interviews wurden durch eine Dokumentenanalyse er-
ganzt (Quellen werden jeweils angegeben). Auch das
protokollierte mehrstlindige Vorgesprach, ein Besuch
des Informationszentrums der LEAG und eine Besichti-
gung des Tagebaus Janschwalde sind Bestandteil des
ausgewerteten Materials.

Ubersicht 1: Interviews nach Standorten

Tagebau Kraftwerk Hauptverwaltung
Interview 1 Interview 5 Interview 11
Interview 2 Interview 6 Interview 12
Interview 3 Interview 7 Interview 13
Interview 4 Interview 8 Interview 14
Interview 17 Interview 9 Interview 15
Interview 18 Interview 10 Interview 16

Interview 20 Interview 19

gesamt: 6 gesamt: 7 gesamt: 7

Unsere Interview- und Gesprachspartner*innen
stammen aus allen Hierarchieebenen des Unterneh-
mens. Neben der Bewertung des «Kohlekompromis-
ses» und der an ihm beteiligten politischen Akteure wa-
ren die Berufsbiografie, die aktuelle Tatigkeit, die Sicht
auf das Unternehmen und die Region, die personli-
che und gesellschaftliche Zukunft sowie der Blick auf
die Gesellschaft Themen der Gesprache. Ein Grof3teil
der Befragten, insgesamt 18 Manner und zwei Frau-
en, ist bereits im Beruf tatig, zwei befinden sich noch
in der Ausbildung. Die Ubrigen Befragten verfigen zu-
mindest Uber eine Berufsausbildung, manche haben
die Hochschulreife oder ein Hochschulstudium abge-
schlossen. Die Altersspanne der Befragten reicht von
24 bis 60 Jahren. In der Zusammensetzung entspricht
unser Sample der Qualifikationsstruktur im Unterneh-
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men. Lange Zeit konnte sich die LEAG in Ausbildung
und Beschaftigung bei den Bestqualifizierten der Re-
gion bedienen. Insgesamt weist die Belegschaft einen
relativ hohen Altersdurchschnitt von Uber 50 Jahren
auf. Rund 20 Prozent der Beschaftigten sind Frauen.

Nachfolgende Ausfuhrungen sind das Ergebnis ei-
ner ersten inhaltsanalytischen Auswertung des empi-
rischen Materials. Wir hoffen, trotz der notwendigen
Verdichtungen dokumentieren zu kdnnen, was der Be-
legschaft in Sachen Braunkohleausstieg wichtig ist.
Fur den Feldzugang bedanken wir uns bei der Unter-
nehmensleitung und den Betriebsraten der LEAG. Die
Studie war nur moglich, weil sie von der Rosa-Luxem-
burg-Stiftung angeregt, gefordert und unterstutzt wur-
de. Fur ihre Gesprachsbereitschaft sind wir unseren
Interviewpartner*innen zu grof3tem Dank verpflichtet.
Ohne ihre Bereitschaft, Zeit aufzuwenden und in den
Interviews Klartext zu reden, ware unsere Recherche
eine oberflachliche Betrachtung geblieben. Wir selbst
haben in den Interviews viel gelernt. Dazu gehort an
erster Stelle die Einsicht, dass Schwarz-Wei3-Malerei
der Komplexitat von Transformationskonflikten nicht
gerecht wird.

Unsere Auswertung beginnt mit einem Blick auf
die Bedeutung des Braunkohleabbaus und der LEAG
fUr die Region (2). Es folgen die Bewertung des «Koh-
lekompromisses» (3), die subjektive Relevanz von
(Nach-)Wendeerfahrungen (4), typische individuel-
le Bewaltigungsstrategien des absehbaren Kohleaus-
stiegs (b), Abwertungserfahrungen und Bewertung der
Medienberichterstattung (6), die Wahrnehmung von
Protestaktionen gegen den Braunkohleabbau (7) sowie
die Haltung zu politischen Parteien und Rechtspopu-
lismus (8). In einem ersten Resimee werden die Be-
funde zusammengefasst und eingeordnet; in diesen
Teil gehen eigene analytische Uberlegungen ein (9).
AbschlieRend folgt ein Nachtrag zu Ansatzen regio-
naler Strukturpolitik, die — auf die im Gange befindli-
che sozial-okologische Transformation bezogen und
entsprechend erneuert — einer Entwicklungskoalition
gesellschaftlicher Krafte helfen konnten, der Lausitz
eine Zukunft jenseits der Braunkohle zu ermoglichen.
Zwecks Anregungen dokumentieren wir Teilergeb-
nisse einer Untersuchung, die wir zwischen 2003 und
2006 in alten Industrieregionen (Chemnitz, Dortmund,
Nurnberg) durchfuhren konnten.

4 Im nachsten Auswertungsschritt werden die Interviews transkribiert, um sie so
einer Tiefenanalyse zuganglich zu machen.
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2 «WIR SIND DAS RUCKGRAT DER LAUSITZx»:
REGIONALE BEDEUTUNG VON BRAUNKOHLE UND LEAG

In der Lausitz kommt der Braunkohleforderung und da-
mit den Betrieben der LEAG eine herausragende Be-
deutung zu. Die Region blickt auf eine lange Tradition
des Braunkohleabbaus zuruck. Viele der in der Lausitz
ansassigen Familien haben Angehorige, die seit Gene-
rationen im Bergbau arbeiten. Mit der Braunkohle ist
eine hohe Identifikation verbunden: «lch war immer
stolzer Bergmann und das werde ich immer bis zum
Schluss bleiben», erklart ein Uber 50-jahriger Beschaf-
tigter im Interview (Interview 3). Arbeiter- und Pro-
duzentenstolz pragen die Kultur des Unternehmens.
Wahrend wir in anderen Untersuchungen darauf ge-
stof3en sind, dass sich auf den Arbeiterstatus kein po-
sitives Selbstbewusstsein grindet (vgl. Dorre/Happ/
Matuschek 2013), bezeichnen sich in der LEAG selbst
Techniker*innen und angehende Ingenieur*innen als
«Arbeiter». Die Anerkennungspyramide in den Be-
trieben wird gewissermalien vom shop floor,® von
den unmittelbaren Produzent*innen her bestimmt.
Strittig ist unternehmensintern nur, ob die Bergleu-
te, die Besatzungen von Baggern und Forderbricken
oder die «Braunkohleveredler» in nachgelagerten Ar-
beitsschritten wichtiger fir den Gesamtprozess sind.
Dementsprechend herrscht im Unternehmen ein rau-
er, aber dennoch solidarischer Grundton, der von den
Arbeiter*innen bestimmt wird und an den sich die pro-
duktionsnahen Ingenieur*innen anzupassen haben. Zu
dieser besonderen Unternehmenskultur tragt bei, dass
die Aufstiegskanale im Unternehmen hochst durch-
lassig sind. Die berufliche Karriereleiter kann durchaus
vom Elektriker bzw. von der Elektrikerin zur Fihrungs-
ebene fuhren. Zwei Vorstandmitglieder der LEAG ha-
ben ihr Geschaft gewissermalden von der Pike auf ge-
lernt.

Mit 8.000 Beschéftigten, unter ihnen 700 Auszubil-
dende, ist die LEAG der groRte Arbeitgeber der Regi-
on. Hinzu kommen zahlreiche Zulieferbetriebe und
deren Belegschaften, die direkt oder indirekt von der
Braunkohle abhangig sind. Von uns befragte LEAG-
Beschaftigte sehen in ihrem Unternehmen durchweg
nicht nur den grofiten, sondern auch den besten regi-
onalen Arbeitgeber. Unbefristete Vollzeitstellen sind
die Regel, prekare Beschaftigung gibt es bei Zuliefe-
rern und ausgegrundeten Unternehmensteilen, in den
LEAG-Betrieben aber nicht. Die tarifliche Entlohnung
liegt im regionalen Vergleich weit Uber dem Durch-
schnitt. Dagegen betragt die tarifliche Wochenarbeits-
zeit—fur den Osten hochst ungewohnlich — 37,5 Stun-
den. Der Betriebsrat hat im Unternehmen eine starke
Position. Mitglied des Betriebsrats oder der Jugend-
vertretung zu sein gilt in der Belegschaft als attraktiv.
Der gewerkschaftliche Organisationsgrad bewegt sich
deutlich oberhalb der 80-Prozent-Marke.® Auch die
Ausbildungsbedingungen und -vergutungen werden
als «wvom Feinsten» beschrieben (Interview 3).

Ausnahmslos alle Befragten zeigen sich sowohl mit
Verdienst, Arbeitsbedingungen und Arbeitsinhalten
als auch mit den Sozialbeziehungen in der Belegschaft
sehr zufrieden. Obwohl im Mehrschichtsystem gear-
beitet wird und die Tatigkeiten «in der Grube», die bei
Wind und Wetter stattfinden, alles andere als leicht
sind, gibt es in den Interviews keine Klagen Uber die
Arbeitsbedingungen. Bemangelt wird allenfalls, dass
Stellen nicht nachbesetzt werden und deshalb eine
schleichende Tendenz zur Leistungsverdichtung zu
verzeichnen ist. Doch diese Erfahrung bleibt in den In-
terviews eine Marginalie. Das wahrscheinlich auch,
weil, wie die meisten Interviewpartner*innen betonen,
in der Belegschaft ein guter Zusammenhalt und ein
ausgepragtes «Wirgeflhl» herrschen (Interview 1). Die
Befragten sind sich der Besonderheit des Unterneh-
mens sehr bewusst: «Nach Gehalt ist man, wenn man
hier arbeitet, hier in der Region oben. [...] Das sind Ge-
halter, die man mit einem Hochschulstudium in \West-
deutschland verdient» (Interview 10).

Bedeutsam ist zudem, dass die LEAG eine wichtige
Funktion far das kulturelle und zivilgesellschaftliche
Leben in der Region ausubt. Das Unternehmen beta-
tigt sich als Sponsor von Sportvereinen und anderen
zivilgesellschaftlichen Organisationen. Es unterstutzt
Initiativen gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und fur kulturelle Vielfalt und fordert so in der Wahr-
nehmung vieler Befragter den sozialen Zusammenhalt
in der Lausitz. Nicht zuletzt deshalb gilt die LEAG den
Beschaftigten als «Leuchtturmn» (Interview 19) und als
«Ruckgrat der Lausitz» (Interview 3): «Die Braunkohle
gibt uns viele Moglichkeiten. Seien wir ehrlich, wenn
wir nicht die hatten, [...] dann ware hier der Ofen aus»
(Interview b).

Angesichts der guten Arbeitsbedingungen und Ge-
halter, der kulturellen Bedeutung des Unternehmens
und der hohen Identifikation mit ihren beruflichen Ta-
tigkeiten blicken zahlreiche Beschaftigte mit grolRer
Sorge auf den bevorstehenden Braunkohleausstieg:

Ich bin auf jeden Fall stolz, was ich bis jetzt in meinem Le-

ben so erreicht habe, ich gehe gern arbeiten, bin auch stolz,

dass ich hier mitmachen darf bei der LEAG, ich mache das
auch gerne, ganz ehrlich. Und ich betrachte es auch mit

Wehmut, wenn das hier alles den Bach runtergeht. (Inter-

view 15)

Die Unternehmensleitung und ihr Handeln wahrend
des Ringens um den Kohleausstieg werden von den
Befragten Uberwiegend positiv bewertet. Immer wie-
der aullern Beschaftigte die Einschatzung, dass Be-
legschaft und Management vom Strukturwandel glei-

5 Shop floor ist eine arbeitssoziologische Bezeichnung fir die Produktionsebe-
nein Industriebetrieben. 6 Die Aussagen in den Interviews waren dazu nicht ein-
deutig; klarist aber, dass es im Unternehmen relativ selbstverstandlich ist, der Ge-
werkschaft beizutreten.
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chermafen betroffen seien, weshalb Gewerkschaft,
Betriebsrate und Unternehmensleitung gemeinsam
handeln mussten: «Unsere Betriebsleitung, [...] de-
nen geht es genauso an den Kragen wie dem kleinen
Mann. [...] Da geht es eigentlich ums Uberleben» (In-
terview 3).

Vereinzelt begegnete uns jedoch auch Kritik am Un-
ternehmen, das sich aus Sicht einiger Befragter deutlich
friher hatte umorientieren mussen und bis heute kei-
nen «Plan B» zu haben scheine (Interview 14). Die Zei-
ten, in denen sich Tausende auf Ausbildungsstellen be-
warben und die LEAG die Besten der Besten auswahlen
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konnte, sind jedenfalls vorbei. «Fir mich war’s damals
der Sechser im Lotto», sagt einer der Befragten uber
die Zusage flr eine Ausbildung bei der LEAG, die im
Grunde gleichbedeutend mit einer sicheren Zukunfts-
perspektive gewesen sei (Interview b). Dies gilt heute
nicht mehr in gleicher Weise. Inzwischen kann das Un-
ternehmen eine Bestenauslese nicht mehr betreiben:
«Es wollten alle zu uns. Jetzt will keiner mehr zu uns»
(Interview 14). Das Unternehmen musse lernen, sich
auch mit den zweit- oder drittbesten Bewerber*innen
zu begnulgen, andernfalls werde es schwer, auch nur
den Ersatzbedarf an Arbeitskraften zu decken.
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3 «MAN WILL GAR KEINE LOSUNG PRASENTIEREND:
ZWEIFEL AN DER MACHBARKEIT DES AUSSTIEGS

Das Votum der Kohlekommission fur einen Ausstieg
2038 stofdt innerhalb der Belegschaft auf ein geteiltes
Echo. Wahrend Betriebsrate den Kompromisscharakter
der Vorschlage betonen, betrachten andere Befragte die
Vereinbarung als Verschlechterung. Die Bewertungen
fallen umso kritischer aus, je grofder die Nahe der Be-
fragten zur shop floor-Ebene ist. Von einigen Beschaf-
tigten wird der «Kohlekompromiss» prinzipiell begruf3t.
Ein Befragter halt ihn sogar fur eine besonders clevere
Losung, weil die Region nun staatliche Zuwendungen
bekomme, die bei einem ohnehin bevorstehenden Aus-
stieg in der in Aussicht gestellten Hohe keineswegs si-
cher gewesen waren. Andere Belegschaftsmitglieder
akzeptieren den Kompromiss zumindest als konkrete
Diskussionsgrundlage fur die weitere Auseinanderset-
zung. In diesem Zusammenhang wird darauf verwie-
sen, dass die Vereinbarungen noch in gesetzliche Rege-
lungen Uberfahrt und in den zustandigen Parlamenten
beschlossen werden mussen. Entscheidend fur die Be-
wertung sei, wie das genau geschehe.

Viele Befragte aulRern sich jedoch Uberwiegend kri-
tisch. Skeptische bis ablehnende Haltungen gegen-
Uber dem Kommissionsbericht sowie dem Kohleaus-
stieg insgesamt speisen sich nicht nur aus Sorge um
die individuelle berufliche Zukunft oder die Zukunft der
Region. Auch die technische Machbarkeit eines Um-
stiegs auf regenerative Energien wird von ausnahms-
los allen Befragten des Samples bezweifelt. Das an-
visierte Ziel eines Braunkohleausstiegs bis zum Jahr
2038, so der Tenor der Interviews, sei politisch moti-
viert, ohne dass Klarheit bestiinde, wie der Energiebe-
darf danach gedeckt werden konne. «lch reil3e das alte
Haus ab, aber das neue steht noch nicht und es funk-
tioniert noch nicht, aber es muss jetzt unbedingt ab-
gerissen werden, das alte Haus» (Interview 15), bringt
ein Befragter diese Sicht auf den Punkt. Derartige Ent-
scheidungen seien den Menschen in der Lausitz nur
schwer zu vermitteln.

Die Besorgnis, der Ausstieg konne sich als technisch
nicht machbar erweisen, teilen auch jene Befragten,
die das Ende der Braunkohleforderung prinzipiell und
mit okologischen Argumenten beflUrworten:

Ich bin nattrlich auch der Meinung, dass das so nicht wei-

tergehen kann mit der Braunkohle. Dennoch sind mir alle

Alternativen, die im Moment auf den Tisch gelegt werden,

nicht ausgereift genug. Das fangt an, dass eine Frau Baer-

bock sagt in einem Interview: «Wir haben ja genug Strom-
speicher» —die ich in Deutschland noch nirgends gefunden
habe. Und dass man sagt, das ist alles kein Problem. Das ist

mir alles zu kurz gesprungen. Und wenn man weil, dass im

vorigen Jahr 150 Mal groRen Unternehmen der Strom ab-

geschaltet wurde, um das Netz stabil zu halten, dann lauft

irgendetwas falsch! (Interview 14)

Die zentralen Argumente, die zur Kritik vorgetragen
werden, zielen auf den Energiemix und die Sicherstel-

lung der Grundversorgung mit Strom. Der Energiemix
beruht zu einem erheblichen Prozentsatz auf Strom
aus Kernkraftwerken, der bestandig ins Netz einge-
speist wird. Es folgt die Energie aus Wind und Sonne,
die —allerdings wetterabhangig — in jedem Fall Vorrang
genielt. Strom aus Kohle und Gas sowie aus ebenfalls
zu den Erneuerbaren zahlendem Wasser deckt den
grofden Restbedarf, gleicht wetterbedingte Schwan-
kungen bei Wind- und Sonnenenergie aus und sichert
so die Grundversorgung. Dieser Mix und mit ihm die
Grundversorgung, so der Tenor in zahlreichen Inter-
views, seien in Zukunft nicht mehr gesichert. Es feh-
le ein Uberzeugendes Konzept, das nachvollziehbar
mache, wie der Energiebedarf nach dem Wegfall der
Kohleverstromung und dem Abschalten der Kernkraft-
werke von den regenerativen Energien aufgefangen
werden konne. Unklar bleibe auch, wie der Strompreis
gehalten werden konne, wenn die vergleichsweise
preiswerte Atomenergie wegfalle. Energie aus Erdgas
sei nur dann eine Alternative, wenn man die Emissi-
onen unbeachtet lasse, die bei Forderung und Trans-
port anfielen. Rechne man diese ein, seien fossile Gase
schmutziger als die Braunkohle.

Spatestens bis 2023 soll das letzte Atomkraftwerk
stillgelegt sein.” Dieses Datum vor Augen zweifeln viele
Befragte an der Machbarkeit eines raschen Ausstiegs
aus der Braunkohle. Wind- und Solarenergie seien ers-
tens gegenwartig nicht in der Lage, den gesamten Be-
darf zu befriedigen, zweitens gebe es nicht genugend
Speicherkapazitaten, um wetterbedingte Schwankun-
gen in der Stromversorgung Uberbricken zu konnen.
So werde mit Blick auf Wind- und Solarenergie meist
nur Uber deren potenzielle Kapazitaten geredet, nicht
aber Uber die tatsachliche Auslastung und Strompro-
duktion, die teilweise deutlich unterhalb der Potenziale
liege. Unabhangig von der Befurwortung oder Ableh-
nung okologischer Motive machen nahezu alle Befrag-
ten darauf aufmerksam, dass der Braunkohleausstieg
technisch nicht funktionieren konne. Einige Beschat-
tigte prognostizieren deshalb den Import fossiler Ener-
gie aus dem Ausland:

Wir steigen aus der Steinkohle aus, Atom und Braunkohle,

das sind 75 Prozent der Stromproduktion in Deutschland.

Und wo soll das herkommen? Das muss mal einer den Leu-

ten erklaren. Das kann ja nur aus dem Ausland kommen.

Und was nUtzt uns das dann, wenn dann ein altes Kohle-

kraftwerk in Rumanien weiterlauft, und wir machen unser

neuestes hier zu? Na, das kann es doch auch nicht sein, das
ist fur mich alles scheinheilig und verlogen, [...] das erzeugt

doch Frust bei den Leuten. (Interview 15)

7 Im Jahr 2018 entfiel rund ein Viertel der 6ffentlichen Stromversorgung auf die
Braunkohle. Auf die Kernenergie entfielen im selben Jahr 13 Prozent der 6ffentli-
chen Stromversorgung (vgl. das Onlineportal der Fraunhofer-Instituts fir Solare
Energiesysteme ISE unter: www.energy-charts.de).
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Als Folge von Importen kénne es zu geopolitischen Ab-
hangigkeiten von osteuropaischen Landern und hier
vor allem vom Erdgaslieferanten Russland kommen:
«Viele sagen jetzt ja, wir setzen auf Gas. Machen wir
uns ja komplett von Putin abhangig, auf gut Deutsch
gesagt» (Interview 8). Noch greifbarer ist fur manche
die Gefahr eines sogenannten Blackouts, also mehr
oder minder weitraumiger Stromausfalle durch Versor-
gungsengpasse. Kaum ein Befragter, der nicht mehr
oder minder dramatische Geschichten eines «Black-
outs» zu erzahlen weild. Befligelt wird die Fantasie
von LEAG-Beschaftigten durch einen Roman, den ein
ehemals im Unternehmen angestellter Ingenieur ver-
fasst hat. Einige Befragte empfehlen das Buch als eine
Art Pflichtlektlre. Andere schildern Katastrophensze-
narien, die ein Zusammenbruch des Stromnetzes mit
sich bringen wirde. Mit einem gewissen Zynismus
wunscht man der verantwortungslosen Politik gera-
dezu einen «Blackout», weil das die Verantwortlichen
zum Aufwachen bewegen konne:
Da sind wir hier viele Kollegen, wir unterhalten uns ja sehr
oft Uber diese Thematik, der Meinung: Lieber gestern als
morgen den Blackout, damit die begreifen, was auf dem
Spiel steht. Und ich weifld auch, das sage ich jetzt ganz be-
wusst: Da sterben sicherlich Leute! [...] Da mussen wir da-
von ausgehen, dass Leute sterben. Das ist einfach so. Ob’s
durch einen Verkehrsunfall ist, weil Ampeln ausgefallen
sind, oder das Notstromaggregat im Krankenhaus nicht an-
springt und so weiter ... Das sind dann alles so Sachen, die
dann eintreten kdnnen. [...] Da gibt’s Fachleute, die sagen:
Das mit dem Blackout ist nicht die Frage, OB, das ist eine
Frage, WANN — wenn das so weitergeht, wie wir das jetzt
anrudern. (Interview 18)
Bei den meisten der Befragten verbinden sich Zweifel
an der technischen Umsetzbarkeit des Braunkohleaus-
stiegs mit grofRer Skepsis hinsichtlich der Verlasslich-
keit politischer Entscheidungen und Aushandlungs-
prozesse. Die Mehrzahl der Interviewpartner*innen
gibtan, nicht zu wissen, ob man sich bei der Ausgestal-
tung des Kohlekompromisses auf die Politik wirklich
verlassen konne: «Es wurde schon viel versprochen
und nicht gehalten», aufdert ein Ingenieur seine Skep-
sis gegenuber den verantwortlichen Entscheidenden
(Interview 17). Ein anderer beschreibt die Auseinander-
setzung um die Kohlefrage als politischen «Eiertanz»,
der «von Kommission zu Kommission» getragen wor-
den sei (Interview 20). Wahrend viele dabei der Landes-
politik und hier vor allem den Ministerprasidenten von
Brandenburg und Sachsen attestieren, Uber die Lage
im Braunkohlerevier informiert zu sein und sich zumin-
dest fUr die Belange der Region einzusetzen, bewertet
man die Bundespolitik auferst kritisch. In «Berlin», so
die Sicht vieler, werde nach politischer Konjunktur, bei
fehlender Sachkenntnis und ohne verbindlichen Kurs
Uber die Zukunft der Braunkohlereviere entschieden.
Begrundet wird die kritische Bewertung des vorge-
zogenen Ausstiegs auch mit dem Hinweis, dass der
LEAG damit das Geld aus sieben Jahren Produktion
fehlen werde, das vom Unternehmen fur Rekultivie-
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rung und Wiederaufforstung ausgegeben werden kon-
ne. Das Unternehmen handele nach der Devise Zer-
wuhlen und Verschonern, erklart ein Verantwortlicher
wahrend der Besichtigung des Tagebaus schmun-
zelnd. Ein Teil des ehemaligen Tagebaus Janschwal-
de wird mittlerweile wieder landwirtschaftlich genutzt;
es existiert ein grunes Herz des Abbaugebiets. Die Be-
flrchtung ist, dass der vorgezogene Ausstieg solche
Rekultivierungen erschweren oder gar verunmaogli-
chen wird.

Kaum ein*e Befragte*r rechnet damit, dass die Kom-
missionsvorschlage den Beschaftigten Planungssi-
cherheit bringen werden. Da Maglichkeiten eines fru-
heren Ausstiegs immer wieder gepruft werden sollen,
rechnen die meisten Beschaftigten damit, dass schon
in naher Zukunft (Zweijahresfrist) neue Grundsatzde-
batten um den Termin des Braunkohleausstiegs ge-
fahrt werden mussen.

Signalisieren die meisten Befragten grundsatzlich
Verstandnis fUr einen — wenn auch spater gewoll-
ten — Ausstieg aus der Braunkohleforderung, aulRert
sich eine Minderheit grundsatzlich «klimaskeptisch»
und sieht bei der Braunkohleforderung keinen akuten
Handlungsbedarf. Der Zusammenhang von anthropo-
genem Klimawandel und CO,-Emmissionen sei, so die
Behauptung, bislang nicht bewiesen. AuRerdem mus-
se man sehen, dass der Anteil von nicht naturlich emit-
tiertem CO, verschwindend gering bleibe:

Wissen Sie, wie viel CO, in der Luft ist? [Interviewer: Ich

weild es nicht.] Es sind 0,038 Prozent. [...] 0,04, so! Da-

von sind mindestens 95 Prozent naturlichen Ursprungs.

Und von diesen funf Prozent, die menschengemacht sind,

macht Deutschland zwei bis funf Prozent, die Angaben

schwanken so ein bisschen, da sind wir bei funf oder sechs

Stellen hinterm Komma. Da sind wir bei Deutschland. Und

Deutschland ist ja nicht nur Kraftwerk Janschwalde oder

Braunkohle ... Emissionen, CO, ist ja deutschlandweit zu

sehen|[...]. Das sind Betrage — das grenzt an Homoopathie!

(Interview 18)

Jener Teil der Befragten, der so argumentiert, emp-
findet die 6ffentliche Debatte um den Klimawandel
als hysterisch. Die Aufregung wird als Ergebnis einer
ideologischen Kampagne von Griinen und Umwelt-
verbanden betrachtet und in Ganze zurlckgewie-
sen —mit entsprechend starker Ablehnung von Klima-
Aktivist*innen:

Es ist bis heute nicht ein wissenschaftlicher Beweis dafur

da, dass die CO,-gemachte Hysterie, so will ich’s mal —, al-

so dieses anthropogene CO,, was angeblich Einfluss auf
das Wetter hat, gibt's nicht einen Beweis fur, nicht einen —
ich guckimmerim Internet, ich suche immer, nee ... Finden

Sie nicht! Dann wird den Leuten Angst gemacht: Wenn wir

DAS nicht in den Griff kriegen, werden wir nachstes Jahr!

Und der Meeresspiegel wird steigen! [...] Es ist so krank!

Und die Leute, die vom «Klimaretten» sprechen, und jetzt,

ganz neu, diese komische schwedische junge Frau, oder

dieses junge Madel [Interviewer: die Greta Thunberg.] Die
weild doch nicht mal, was Klima und was Wetter ist. Das

bringen viele durcheinander. (Interview 18)
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Far jene Minderheit, die einen anthropogenen Kli-
mawandel generell bestreitet, liegt auf der Hand, was
diese Position politisch impliziert: Die Braunkohlefor-
derung soll weiterlaufen, der geplante Ausstieg wird
als ideologisch motivierter Angriff einer verblendeten
und nicht auf Fakten basierenden (Bundes-)Politik zu-
ruckgewiesen. Dieser Politik wird jegliche Legitimitat
abgesprochen.

Andere Stimmen aus der Belegschaft und vor allem
die befragten Betriebsrate weisen «klimaskeptische»
Positionen ausdrucklich zurtck: «Nur, weil ich in der

Kohle arbeite, muss ich ja jetzt nicht den Klimawandel
leugnen. Ich kann mir der Tatsache ja auch bewusst
sein» (Interview 1), findet zum Beispiel ein technischer
Angestellter. Doch auch jene Beschaftigten, die den
anthropogen verursachten Klimawandel anerkennen,
betonen, dass die politischen Reaktionen angemessen
ausfallen massen: «lch bin naturlich daftr [fUr den Aus-
stieg, d. A.], ich will auch, dass meine Kinder noch eine
tolle Zukunft haben und dass nicht Naturkatastrophen
ihr Leben zerstoren, dass mochte ich auch nicht. Aber
das muss vernunftig vonstattengehen» (Interview 14).
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4 «WIR HABEN JA SCHON VIELES ERLEBT»:
WENDEERFAHRUNG UND REGIONALE ENTWICKLUNG

Neben Zweifeln an der technischen Machbarkeit der
Energiewende und dem Eindruck, diese gehe Uber-
stUrzt und ungeplant vonstatten, glaubt ein GroRteil
der Beschaftigten nicht daran, dass der Strukturwan-
del in der Lausitz erfolgreich bewaltigt werden kann.
«Wir brauchen keinen Strukturwandel, wir wollen Ent-
wicklung!», hatten die beteiligten Betriebsrate schon
im Vorgesprach verlauten lassen. Damit wollten sie
deutlich machen, dass die Zeit leerer Versprechungen
endgultig vorbei sei. Dem Strukturwandel als solchem
konnen sie nichts abgewinnen, er sei zu einer Dauer-
erfahrung geworden. Der nunmehr um sieben Jah-
re vorgezogene Ausstieg aus der Braunkohle erreicht
die Lausitz ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, an dem
es fur junge Leute wieder attraktiv geworden ist, in die
Region zurlickzukehren. Selbiges scheint nun wieder
gefahrdet, weil erneut drohe, was man nach der Wen-
de schon einmal erlebt hatte — Arbeitsplatzverluste in
grofdem Ausmalf3, unsichere Perspektive flr die Region
und fehlende Chancen fiur die nachwachsende Gene-
ration.

Tatsachlich ist die pessimistische Haltung ge-
genuber den Zukunftsprojekten, wie sie die Koh-
lekommission vorschlagt, untrennbar mit den ein-
schneidenden Erfahrungen wahrend und nach der
sogenannten Wende von 1989/90 verbunden. Ein
groRRer Teil der Belegschaft, deren Altersdurchschnitt
bei Uber 50 Jahren liegt, hat diese Zeit des Umbruchs
noch selbst miterlebt. Selbstverstandlich ist diese Zeit
in ihren Ergebnissen auch mit positiven Erfahrungen
besetzt. So weisen uns Beschaftigte wahrend einer
Besichtigung des Tagebaus darauf hin, dass sich Ar-
beitsbedingungen und technische Ausrlstung er-
heblich verbessert haben. Die Arbeitssituation zu
DDR-Zeiten halte keinem Vergleich stand. Vieles sei
deutlich besser geworden.

Es gibt aber auch gegenlaufige Erfahrungen. Zu
Beginn der 1990er Jahre sind zahlreiche Betrie-
be geschlossen und sogar ganze Industriezweige,
wie beispielsweise die Lausitzer Textilindustrie, fast
vollstandig abgewickelt worden. Aber auch die Braun-
kohlebetriebe, zu DDR-Zeiten das Herzstuck der Ener-
gieversorgung, haben die Wende nicht unbeschadet
Uberstanden. Tagebaue mussten geschlossen und
mehrere Tausend Mitarbeiter*innen entlassen wer-
den. Die Wende erlebten viele Befragte als radika-
len Strukturbruch. Zahlreiche Beschaftigte verloren
schlagartig ihre Arbeitsplatze. Fur noch vorhandene
Beschaftigungsmaoglichkeiten galten sie als «Uber-
qualifiziert». Teilweise wurden aber auch ihre in der
DDR erworbenen AbschlUsse nicht mehr anerkannt.
Letztlich seien die Leute «zum Teil morderisch hinters
Licht gefuhrt» worden, als ihnen vonseiten der Regie-
rung berufliche Sicherheit und blihende Landschaften
versprochen worden seien, erklart ein Befragter rlck-
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blickend (Interview 18). Wegen des Strukturbruchs
verliefden vor allem junge Leute die Region Richtung
Westdeutschland, um dort Arbeit zu finden. Nicht nur
einer der alteren Beschaftigten berichtet uns, dass er
unter dem Wegzug seiner erwachsenen Kinder nach
Westdeutschland bis heute zu leiden habe. Viele
Lausitzer*innen und — hier lasst sich verallgemeinern —
viele Ostdeutsche gehoren in gewisser Weise «Migran-
tenfamilien» an: Die Kinder sind seit Langem aus dem
Haus und tberwiegend in einer raumlichen Entfernung
berufstatig, die wechselseitige Besuche zum Ausnah-
mefall werden lasst. Zahlreiche Befragte empfinden
dies als «Heimatverlust» und Einschrankung von Le-
bensqualitat.

Aber auch fur kurz vor oder kurz nach der Wende Ge-
borene sind die Folgen des Umbruchs prasent. Jun-
gere Befragte beschreiben die Lausitz als «struktur-
schwache» Region, die sich bis heute nicht von den
Betriebsschlieffungen und der Abwanderung erholt
habe. So schildert ein Mitte 30-jahriger Beschaftigter,
dass er auf seiner taglichen 40 Kilometer langen Au-
tofahrt zur Arbeit nicht einmal eine einzige Tankstelle
oder einen Supermarkt sieht: «Ich will nicht sagen Nie-
mandsland, aber nah dran» (Interview 10). Ein anderer,
kommunalpolitisch engagierter Mitarbeiter berichtet
von den leeren Kassen der Stadte und Gemeinden, die
jede grofdere offentliche Ausgabe zum Problem wer-
den lieRen (Interview 8). Seit fast 30 Jahren erleben die
Bewohner*innen der Lausitz, dass seit der Wende ge-
plante und versprochene Strukturprojekte — genannt
werden zum Beispiel eine Chipfabrik und das Cargo-
lifterwerk — entweder nie realisiert worden oder aber
innerhalb weniger Jahren gescheitert seien: «\Wir ha-
ben ja schon vieles erlebt, was alles versprochen wur-
de ...» (Interview 15). Ein Befragter bringt eine offenbar
in der Belegschaft verbreitete Ansicht wie folgt auf den
Punkt:

Wir sind der Osten. Was ist hier passiert seit der Wende?

Ruckbau, Zumachen. [...] Die Leute, die jetzt noch da sind,

die haben den zehnten Personal- und Pseudostrukturwan-

del hinter sich, wo man gesagt hat, wie sagen sie so schon?

Blihende Landschaften nach der Wende. Nuscht ist. (In-

terview 10)

Angesichts solcher Erfahrungen ist es wenig Uberra-
schend, dass die Beschaftigten der LEAG den im Kom-
promisspapier der Strukturkommission und in der
politischen und medialen Offentlichkeit diskutierten
Vorschlagen fur Alternativen zur Braunkohle — darun-
ter eine Batteriefabrik fur Elektroautos, der Ausbau von
Tourismus und Forschung, der Ausbau der Verkehrs-
infrastruktur — skeptisch gegenuberstehen. Sie dufRern
Bedenken, eine Batteriefabrik werde der Konkurrenz
aus billiger produzierenden Landern wie etwa China
auf Dauer kaum standhalten konnen. Nur einer unserer
Interviewpartner blickt optimistisch auf den bevorste-
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henden Strukturwandel, den er als Chance fur die Ent-
wicklung der Region begreift (Interview 16).

Die Braunkohleforderung und -verstromung ist
die einzige Industrie in der Lausitz, die seit der Wen-
de erfolgreich ist und viele gut bezahlte, unbefristete
Arbeitsplatze bietet. Deshalb, so die vorherrschende
Meinung, sei die Region von der Braunkohle abhéangig,
und —in den Worten eines Befragten — «ungesund auf-
gestellt»: «<Die LEAG ist hier ein Leuchtturm, und dann
kommt ringsherum gar nichts» (Interview 19). Verbrei-
tet ist die Uberzeugung, dass nicht der Ausbau von
Forschung und Tourismus, sondern nur Industriear-
beitsplatze die Region retten konnen:

75 Prozent von unseren Mitarbeitern, die haben eine Schip-

peinder Hand.[...] Da wird es zwar Studierte geben, die ir-

gendwo unterkommen, das ist keine Frage, aber die Masse
der Menschen, die arbeitet mit den Handen. Und da muss

richtige Industrie her. (Interview 3)

Viele Beschaftigte hegen die Sorge, dass sich mitdem
Braunkohleausstieg einiges von dem wiederholt, was
nach der Wende geschehen ist. Die Uber 50 Jahre al-
ten Befragten gehoren zu den wenigen «Wendege-
winnern» (Interview 3), die es nach den harten 1990er
Jahren beruflich geschafft haben und ihre gut bezahl-
ten, unbefristeten Arbeitsplatze behalten konnten. Sie
alle kennen jedoch Verwandte und Bekannte, denen
es deutlich schlechter ergangen ist. Die wiedergewon-
nene Stabilitat und Sicherheit in der Region sehen die-

se Befragten nun durch den erneuten Strukturwandel
abermals bedroht. Haufig gilt die Sorge nicht der eige-
nen Person, sondern der Zukunft der nachwachsenden
Generation und der Region insgesamt. Eine «zweite
Wende» drohe, die das Erreichte wieder infrage stelle:
Das ist damals genauso ungeordnet abgelaufen, wie es
jetzt anscheinend wieder ablaufen soll. Nattrlich muss man
daraus was lernen. Man kann nicht so viele Menschen ins
Bodenlose fallen lassen. Ansonsten gehen die wieder alle in
den Westen und damit ist uns nicht geholfen. Wir brauchen
hier keine leeren Landschaften. (Interview 14)
Einige Beschaftigte befurchten, dass der Braunkohle-
ausstieg zum Niedergang der gesamten Lausitz flh-
ren werde. Am Ende, so ein Befragter mit drastischen
Worten und einem imaginierten Negativszenario, blie-
ben der Region «nur noch Rentner und Wolfe» (Inter-
view 1b). Andere Prognosen fallen weniger drastisch
aus. Doch ein harter Kern der Negativszenarien bleibt.
Wer seine Arbeit in der Braunkohle und bei der LEAG
verliere, werde, so die realistische Wahrnehmung, in
der Lausitz Vergleichbares nicht finden. Sicher wir-
den neue Jobs entstehen, doch das Einkommen eines
Bootsverleihers am Cottbusser Ostsee, einem geflute-
ten Tagebau, durfte — das jedenfalls legen Erfahrungen
aus anderen von Strukturbrichen betroffenen Regio-
nen nahe — deutlich niedriger ausfallen als Lohne und
Gehalter, die gegenwartig in der Braunkohle bezahlt
werden.
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5 INDIVIDUELLE BEWALTIGUNGSSTRATEGIEN:
WIE UMGEHEN MIT DEM KOHLEAUSSTIEG?

Wie gehen Beschaftigte mit diesem absehbaren Di-
lemmma um? Nahezu alle Befragten fuhlen sich der Re-
gion in besonderem Mal3e verbunden und mochten ihr
weiteres Leben in der Lausitz verbringen. Abgesehen
von den jungeren Beschaftigten, die erst am Anfang
ihrer beruflichen Karriere stehen und noch relativ un-
gebunden sind, haben fast alle Befragten eine Familie
und Wohneigentum in der Region erworben. Alle ste-
hen vor der Herausforderung, ihre individuelle und fa-
miliare Planung an das — zumindest nach dem Ergeb-
nis der Strukturkommission — nunmehr vorgezogenen
Ende der Braunkohle anzupassen. Unter den Befragten
zeichnen sich drei typische Varianten individueller Be-
waltigungsstrategien ab, mit denen auf die antizipier-
ten Veranderungen reagiert wird. Entsprechende Kal-
kule hangen mit der jeweiligen erwerbsbiografischen
und familiaren Situation, dem Lebensalter und dem
Qualifikationsniveau zusammen. Mit unterschiedli-
chen Gewichtungen finden sie sich jeweils in verschie-
denen Altersgruppen. Wir charakterisieren diese Be-
waltigungsstrategien mit den Begriffen «Entscheiden»,
«Durchhalten» und «Aufschiebeny.

(1) Entscheiden: «Entweder jetzt abspringen
oder sitzenbleiben»
Die erste Variante betrifft vor allem Beschaftigte in der
Mitte ihres Berufslebens, die 2038 noch zehn oder
15 Jahre bis zur Rente haben. Die Betroffenen stehen
vor der Frage, ob sie bereits jetzt das Risiko einer be-
ruflichen Umorientierung eingehen sollen oder ob sie
stattdessen die sichere Beschéaftigung bis 2038 voll
ausschopfen — dies jedoch mit dem Risiko, nach dem
Braunkohleausstieg voraussichtlich nur noch schwer
in einem anderen Beruf Fuf3 fassen zu konnen:
Auch ich werde die Rente hier nicht erleben. Und da ist im-
mer die Frage, will man’s jetzt riskieren oder will man lie-
ber auf Nummer sicher gehen und versuchen, rechtzeitig
zu gehen. (Interview 1)
[...]In meinem Alter sagen viele: Was mach ich nun? Ent-
weder schnell abspringen, ist jetzt das Alter, entweder jetzt
abspringen oder sitzenbleiben. (Interview 8)
Abgewogen werden muss zwischen dem gegenuber
anderen Branchen nicht zu unterschatzenden Vorteil
von 15 bis 20 Jahren Beschaftigungssicherheit und
der Ungewissheit, wie die letzten finf oder zehn Jah-
re des Berufslebens nach der Kohle gestaltet werden
konnen:
Vielleicht geht es ja wirklich noch so 15 bis 20 Jahre, dann
muss man halt sehen, die letzten finf oder zehn Jahre. [...]
Man guckt sich ja doch mal um. Auch wenn man das dem
Chef nicht sagen sollte. (Interview 8)
Die durch die Debatte um den Kohleausstieg entstan-
dene Unsicherheit erschwert die Lebensplanung fur
die Beschaftigten auch im Hinblick auf Entscheidun-
gen wie den Bau oder Kauf eines Hauses:
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Gerade die jetzt so zwischen 30 und 40 sind, die jetzt auch
sagen, will ich jetzt hier noch ein Haus bauen, will ich jetzt
mich hier eigentlich festnageln, auf Deutsch gesagt. Das
sind ja auch Sachen, wo man vielleicht Kredit braucht und
Geld braucht, und nattrlich ware das wichtig fur die. (Inter-
view 9)

Beflrchtet wird zudem, dass ein Teil der Auszubilden-

den die gute Ausbildung bei der LEAG «mitnimmt»,

aber anschlief3end das Unternehmen verlasst:
Also gucken wirklich viele, die jetzt so Anfang 20 sind, das
werden sie jetzt nicht direkt vor dem Chef sagen, aber wenn
man sich mit denen unterhélt — dass sie, wenn sie mit der
Ausbildung fertig sind, sich vielleicht doch Uberlegen, ir-
gendwo anders hinzugehen. (Interview 8)

(2) Durchhalten: «Wir sitzen die Sache aus»
Far altere Beschaftigte, die noch innerhalb des Zeit-
raums bis 2038 die Rente erreichen werden, stellt der
Kohleausstieg individuell kein groReres Problem dar:
«Rein personlich far mich [...], wenn das alles so kom-
men sollte, wie es dort drin steht, oder ahnlich [...],
ist in den Ruhestand zu gehen kein Problem» (Inter-
view 17). Ahnlich beschreibt eine Befragte die Haltung
ihrer Kolleg*innen: «Die kurz vor der Rente stehen, de-
nen macht die Zahl 2038 keine Angst, weil die sagen,
ist mir vollig egal, da bin ich in Rente» (Interview 14).
Mitunter sorgenvoll blickt ein Teil der Befragten jedoch
auf die Zukunft der Region und die Perspektive der jun-
geren Generationen: «lch wirde meinen Kindern auch
gerne empfehlen, hier guten Gewissens eine Ausbil-
dung zu machen, weil das wird auch fur unser Unter-
nehmen sehr schwierig werden» (Interview 14). Auch
ein Wegzug nach Erreichen des Rentenalters wird
nicht ausgeschlossen:
Eine Variante ware es, in die Nahe der Kinder zu ziehen, die
im Westen wohnen. Wenn sich hier in 20 Jahren, oder sag
ich mal zehn, 15 Jahren nichts abzeichnet, dann schliel3e
ich mein Haus zu, verkaufe das und dann bin ich auch nicht
mehr hier. Weil, was halt mich denn noch hier? (Interview 9)
Relativ entspannt hinsichtlich ihrer Beschaftigungs-
und Karriereperspektiven zeigen sich zudem jungere
Beschaftigte, die davon ausgehen, dass sich der Koh-
leausstieg allein aus Grunden der technischen Mach-
barkeit langer als bis 2038 hinziehen wird: «Solange ich
jetzt nicht eine technische Alternative sehe, wird das
hier weitergehen» (Interview b). Eine dauerhafte Per-
spektive sehen auch diejenigen, die es fur realistisch
halten, dass das Unternehmen sich neue Geschafts-
felder jenseits der Braunkohleforderung und -verstro-
mung erschlie®en wird.

(3) Aufschieben: «So lange hierbleiben, wie es geht»
Gerade fur Auszubildende und junge Berufsein-
steiger*innen erscheint das Jahr 2038 noch relativ
weit weg, sodass kein konkreter Handlungsdruck ge-
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sehen wird. Diese Gruppe von Befragten hat daher
grofdtenteils noch wenig konkrete Vorstellungen von
dem, was der Kohleausstieg fur sie individuell bedeu-
ten wird. Eine Befragte bringt das wie folgt zum Aus-
druck:
Ehrlich gesagt nicht, ich bin Mitte 20, wir sind jetzt im Jahr
2019 und bis 38 ist halt noch super weit. Ich glaube, die
ganzen alteren Leute, die sehen das alle ein bisschen enger
[...]. FUr die ist 38 ein bisschen naher als fir mich. (Inter-
view 4)
Auch ein Teil der Beschaftigten in der Mitte des Berufs-
lebens zeigt eine eher abwartende Haltung. Kurzfristig
wird — auch angesichts der guten Verdienst- und Ar-
beitsbedingungen — kein Wechsel angestrebt («so lan-
ge hierbleiben, wie es geht», Interview 12), aber es ist
relativ klar, dass die Zukunft ungewiss ist und mittel-
fristig Entscheidungen getroffen werden mussen:
Ich nehme das so zur Kenntnis und muss mein Leben dem-
entsprechend umbauen, sagen wir mal so. Ich bin da biss-
chen optimistischer in der ganzen Sache, ich habe ja auch
noch Zeit. (Interview 2)
Mittelfristig Uberlege ich jetzt, wann sage ich fur mich: jetzt
Schluss hier. Ich will meine Lebenssituation so halten, wie
ich sie mir aufgebaut habe. Und wenn das in der Lausitz

nicht mehr maoglich ist, dann muss ich hier weg. (Inter-
view 10)
Ich sehe sie [die Zukunft, d. A.] schon erst einmal hierim Un-
ternehmen noch. Aber es wird natdrlich unsicher, weil man
nicht weif3, was kommt, aber man kann sich auch auf nichts
verlassen: Wird das schon wieder torpediert, was beschlos-
sen wurde? Und jetzt weild man auch nicht, was sie mit den
Gesetzen aushandeln. Und selbst wenn das dann in Geset-
zen ist, kann dann trotzdem der Unternehmer auch sagen,
er hat die Schnauze voll, er hat keinen politischen Rahmen,
um hier sinnvolle Gewinne zu erwirtschaften, [...] kann ja
auch sein, dass er irgendwann mal die Segel streicht. [...]
Jetzt hatte ich hier sehr gute Jahre und was kommt, wird
jetztimmer unsicher, mit so einem bisschen Beigeschmack,
wo man auch anfangt zu gucken ... (Interview 15)
Die skizzierten Bewaltigungsstrategien in Rechnung
gestellt, deutet sich an, dass die LEAG schon lange vor
dem absehbaren Ende des Braunkohlebergbaus er-
hebliche Rekrutierungsprobleme bekommen wird. Ein
Teil gerade der besonders qualifizierten Belegschafts-
mitglieder konnte, passende Alternativen vorausge-
setzt, vor dem Absprung stehen. Trotz hoher Lohne
und guter Arbeitsbedingungen durfte es keineswegs
einfach sein, rasch geeigneten Ersatz zu finden.
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6 «BUHMANNER DER NATION»: ABWERTUNGS-
ERFAHRUNGEN UND MEDIENKRITIK

So unterschiedlich die individuellen Kalkule und Be-
waltigungsstrategien auch ausfallen mogen — die Be-
fragten eint eine gemeinsame Grunderfahrung: Sie
alle betrachten sich als Objekte einer dreifachen ge-
sellschaftlichen Abwertung. Die erste Abwertungser-
fahrung findet sich in allen neuen Landern. Befragte
mit Wendeerfahrung sehen sich zu erheblichen Teilen
nicht nur materiell benachteiligt, sondern auch kultu-
rell stigmatisiert. Trotz der ansonsten auferst hetero-
gen sozialen Positionen gilt: Abwertungserfahrungen
machen all jene, die sie teilen, tendenziell gleich (vgl.
Dorre 2019; Engler/Hensel 2018). Die zweite Erfahrung
sozialer Missachtung verbindet sich mit der Lausitz.
Man selbst sei bodenstandig und mochte nicht weg-
ziehen. Zugleich erlebe man, wie die soziale Infrastruk-
tur brockele und Zusammenhalt erodiere. Das schmer-
ze, denn die Lausitz sei Heimat. Wer mit diesem Begriff
fremdelt, dem sei ins Bewusstsein gerufen, was die
Befragten mit ihm verbinden: Lausitz und Heimat sind
far sie identisch mit Familie und Netzwerken, die be-
friedigende Sozialbeziehungen bieten. Beziehungen,
die auf Vertrautheit beruhen und nicht von Ellenbo-
genmentalitat oder Vorteilsstreben gepragt sind, sind
zentraler Bestandteil gangiger Vorstellungen vom gu-
ten Leben. Wer die Lausitz missachtet, stelle fur vie-
le Befragte zugleich deren Entwurf vom guten Leben
infrage. Dementsprechend gereizt reagieren LEAG-Be-
schaftigte, wenn die Lausitz, und sei es nur rhetorisch,
abgewertet wird. Die dritte Negativerfahrung betrifft
die Berufstatigkeit. Ein ausgepragter Berufs- und Pro-
duzentenstolz trifft auf gesellschaftliche Offentlichkei-
ten, die Arbeitstatigkeiten im Revier mit «schmutzigen
Jobs» gleichsetzen.

Diese dreifache Abwertung wird, so die verbreite-
te Wahrnehmung unter den Befragten, durch die Me-
dien zusatzlich verstarkt. Die Unzufriedenheit mit der
Berichterstattung Uber die Braunkohle und den Struk-
turwandel in der Lausitz ist dementsprechend grof3.
Perspektiven und Interessen der LEAG-Beschaftigten
kommen, das jedenfalls ist die Wahrnehmung, in der
Offentlichkeit kaum vor, wahrend die Anti-Kohle-Pro-
teste deutlich grof3ere mediale Aufmerksamkeit ge-
nossen. Kohlestrom und Energiewende wirden «nicht
objektiv betrachtet» (Interview 12). Man selbst flhle
sich durch die Medien «unfair behandelt» (Interview 2),
es habe eine «typische Meinungsmache» (Interview 4)
gegen die Braunkohle und die in der Branche Beschaf-
tigten gegeben. Die Kohle sei «ja als der Bosewicht ab-
gestempelt» worden (Interview 16), wahrend «der an-
gebliche Grinexperte [...] stundenlang reden» durfe
(Interview 15).

Besonders groR ist die Enttduschung Uber die loka-
le und regionale Presse, die nicht «im Sinne der Regi-
on» berichte (Interview 10), sondern gewissermalien
die privilegierte Sicht der Metropolen Ubernommen
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habe (Interview 14). Die Demonstrationen der Indus-
triegewerkschaft Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE),
an denen Tausende von Menschen teilgenommen
hatten, hatten in Presse und Fernsehen nur kurze Er-
wahnung gefunden: «Wir spielten gar keine Rolle. [...]
Es war gar nicht der Rede wert. Uber den Hambacher
Forst hat man, ich weil3 gar nicht wie viele Monate, be-
richtet» (Interview 11). Da die Kohle einseitig als «dre-
ckign, «bdsen (Interview 3) und «schlecht» (Interview 4
und 3) dargestellt werde, «sagt [man] ja fast schon
gar nicht mehr, dass man in der Kohle arbeitet» (Inter-
view 10) und musse sich daflr «ja fast schamen, was
traurig ist» (Interview 1). Erst seitdem der Kompromiss
der Strukturkommission vorliegt, sei die Berichterstat-
tung etwas ausgewogener geworden und behandele
auch zuvor nicht thematisierte Probleme wie etwa die
Volatilitat der erneuerbaren Energien oder die Schwie-
rigkeit der Deckung des Energiebedarfs. In die Empo-
rung uber die wahrgenommene Einseitigkeit und Vor-
eingenommenheit der Berichterstattung mischt sich
in einzelnen Fallen eine generelle Medienkritik, die ge-
zielte Falschmeldungen der «Lligenpresse» anpran-
gert (Interview 15) oder Zweifel an der Pressefreiheit in
Deutschland auf3ert (Interview 8).

Die Medienberichterstattung zur Braunkohle und
zum Strukturwandel verstarkt bei einem Grof3teil der
Befragten den Eindruck, dass die Kohlebeschaftigten
und ihre Interessen in der Offentlichkeit nicht nur zu
wenig vorkommen, sondern sogar massiv abgewer-
tet werden. Das geschehe, obwohl die LEAG-Beleg-
schaften mit dem Strom etwas produzieren, «was jeder
Birger braucht» (Interview 15). Aus dieser Erfahrung
speist sich das grundlegende Gefuhl, nicht mehr an-
erkannt, nicht mehr wertgeschatzt zu werden, wie ein
alterer Beschaftigter erklart:

In DDR-Zeiten, da waren wir die Helden der Nation, das

wurde ja immer so gesagt ... Und jetzt sind wir die Deppen

oder die Bosewichter der Nation, weil wir mussten uns ja
schon beschimpfen lassen als Nazis, als Morder, als Um-
weltverpester und ich weif$ nicht was alles! [...] Und das

schmerzt. (Interview 18)

Statt daflr wertgeschatzt zu werden, dass sie sich
«Tag und Nacht, 365 Tage im Jahr, bei Wind und Wet-
ter die Hande schmutzig machen» (Interview 18),
damit Strom aus der Steckdose komme und es alle
«warm und hell haben» (Interview 16), kamen sich die
Kohlebeschaftigten wie die «Deppen», «Bosewichter»
(Interview 18) oder «Buhmanner der Nation» (Inter-
view 3) vor. Diese Abwertung ist fur viele schwer zu
ertragen und verletzt den in Bergbau und Energiewirt-
schaft traditionellen Produzentenstolz. Ihnen werde
vermittelt, dass sie alles falsch machten, obwohl die
Strombedarfsdeckung ohne sie schlicht noch nicht
moglich sei: «Wir machen die Welt nicht mit Absicht
bose oder kaputt, sondern wir machen die Energiever-
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sorgung fur die Bundesrepublik Deutschland» (Inter-
view 19).

Einige der Befragten erkennen in dem, was ih-
nen selbst widerfahrt, eine generelle Abwertung
und Geringschatzung von manueller und Industrie-
arbeit, die aber in ihren Augen den Wohlstand der
Bundesburger*innen tberhaupt erst ermoglicht habe
und bis heute seine Grundlage bilde: «Was bedeutet ei-
gentlich wirklich noch Arbeit? Eigentlich wollen wir alle
viel Geld haben und am besten im Buro sitzen, habe ich
das Gefuhl. Keiner will sich mehr schmutzig machen»
(Interview 10). Insgesamt vermitteln die Befragten den

Eindruck, als befanden sie sich in einer Wagenburg,
die gegen vielfaltige Attacken von aufden verteidigt
werden musse. Im Inneren der Wagenburg herrsch-
ten weitgehend Einverstandnis und Solidaritat. Auf3en
grassierten Unverstandnis, Inkompetenz und Ignoranz.
Der schwere Dienst fur die Gesellschaft, den die Braun-
kohlebeschaftigten tagtaglich leisten, finde keine ge-
sellschaftliche Wertschatzung. Das Gegenteil sei der
Fall. Fur alles natzliche Tun misse man zusatzlich mit
gesellschaftlicher Missachtung zahlen. Dieses Miss-
verhaltnis ist fur die von uns befragten Arbeiter*innen
und Angestellten nur schwer zu ertragen.
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7 ZWISCHEN ERLAUBTEM PROTEST UND «OKOTERRORIS-
MUS»: SICHTEN AUF DIE KOHLEGEGNER*INNEN

Erfahrungen gesellschaftlicher Abwertung pragen
auch die Sicht von LEAG-Beschaftigten auf Aktionen
der Braunkohlegegner*innen. Einige Befragte zol-
len den Aktivitaten der Protestbewegung unter spor-
tiven Gesichtspunkten durchaus Respekt. Man raumt
ein, dass die Aktionen ausgezeichnet geplant sind und
professionell durchgeflihrt werden. Selbst das Trans-
parent passe haargenau auf die Forderbrucke, das sei
schon perfekt gemacht und bendtige sehr gute Vorbe-
reitung, ist von einem Befragten zu horen. Anderen no-
tigt die groRe offentliche Wirksamkeit der Proteste fast
schon Bewunderung ab. Wenig Uberraschend haben
die meisten Befragten jedoch eine sehr kritische Hal-
tung zur Klimabewegung und insbesondere zu jenen
Formen von Protestaktionen, die, wie die Besetzung
von GroRgerdten oder massenhaften Blockadeaktio-
nen im Rahmen von «Ende Gelande», auf gezielte Re-
gelverletzungen ausgerichtet sind.

Wahrend friedliche Demonstrationen von Kohle-
gegner*innen durchaus als legitim angesehen wer-
den, lehnen die Beschaftigten weiter gehende
Aktionen wie Blockaden, Besetzungen oder Sach-
beschadigungen Uberwiegend strikt ab und kritisie-
ren sie mit deutlichen Worten: «Wir leben in einem
Rechtsstaat und es gibt Rechte und Pflichten fir je-
den Burger. Und deswegen: Protest ja, aber nicht in
der Form» (Interview 13). «Mit der Brechstange die
grune Ideologie durchzusetzen finde ich nicht in Ord-
nung», formuliert ein anderer Beschaftigter (Inter-
view 15). Insbesondere die Aktionen im Rahmen der
«Ende Gelande»-Proteste, wie die «Erstirmung» des
Kraftwerks Schwarze Pumpe, werden als Beispiele fur
unangemessene Aktionen genannt und als eine «Art
von Terrorismus» beschrieben:

Ich finde es ja gut, wenn man was bewirken will, dass man

auch Extreme nutzt. Aber diese Extreme durfen meiner

Meinung nach nicht in eine Art von Terrorismus munden.

Denn manche Sachen kann man nur als Terrorismus ei-

gentlich bewerten. Wenn ich da an die Bilder denke, [...]wo

irgendwelche Gegner, sage ich mal, gegen die Kohle, auf

Schwarze Pumpe die Zaune eingerissen haben und auf das

Geléande gegangen sind. (Interview 9)

Kritisiert wird auf3erdem, dass die Umweltaktivist*in-
nen von aufderhalb kdmen und wenig Verstandnis
fur die komplexen Zusammenhange des Energie-
mix, der Strompreise und die Bedeutung der Braun-
kohle firr die Region hatten.® Durch das Betreten des
Betriebsgelandes und das Besetzen von GroRRgera-
ten brachten die Aktivist*innen sich selbst und die
Beschaftigten in Gefahr: «Sind die irre? Wie als ob
ich in den OP rennen wurde» (Interview 10). Far die
Maschinenfihrer*innen bestehe bei Ankett- oder Blo-
ckadeaktionen im schlimmsten Fall die Gefahr, fir den
Tod der Aktivist*innen verantwortlich zu sein. Dass Po-
lizei und Justiz nur halbherzig gegen Protestformen
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vorgingen, die sich jenseits des legalen Rahmens be-
wegten, sei unverstandlich.

Einige Befragte sprechen sich in den Interviews
fUr ein harteres Durchgreifen der Polizei gegen die
Demonstrant*innen aus. Das auch, weil in ihren Au-
gen doppelte Bewertungsmalistabe angelegt wer-
den wdrden. Sie selbst mussten sich strikt an Recht
und Ordnung halten, im Zweifelsfalle auch noch die
Demonstrant*innen vor Unfallen bewahren. Letzte-
re konnten sich hingegen Gesetzesubertretungen er-
lauben, weil die Offentlichkeit auf ihrer Seite stehe.
In der Wahrnehmung vieler Befragter richte sich der
Protest der Kohlegegner*innen unmittelbar gegen die
Beschaftigten selbst und werte deren Arbeits- und
Lebensleistung zusatzlich ab. Das fuhrt zu sehr emotio-
nalen AuRerungen Uber die Kohlegegner*innen:

Das kriegt man einem Mitarbeiter [nicht vermittelt], der

hier 30 Jahre lang seine Gesundheit durch Schichtarbeit

zugrunde oder zu Markte getragen hat, dafir gesorgt hat,
dass, wenn ich nachts um drei aufstehe, meinen Kihl-
schrank aufmache, das Licht angeht und ich mache ihn
wieder zu, ist auch gut, ja —und der muss sich jetzt von sol-
chen Schnoseln, die noch nie in ihrem Leben eine Arbeit,
eine Tatigkeit ausgefuhrt haben, einen Mehrwert geschaf-
fen haben oder was weil ich, aufgrund ihrer Ideologie der

Meinung sind, sie mussen uns hier plattmachen. Also da

dann ruhig zu bleiben, ist nicht ganz einfach. [Interviewer:

Also der Unmut ist da schon gro3?] Der ist riesengrof3! Der

ist ... unbeschreiblich. Und dass es da noch zu keinen, ja,

wie soll ich sagen, Vorkommnissen [kam] ... grenzt an ein

Wunder. (Interview 18)

Ahnlich formuliert es ein weiterer Befragter:

Das ist doch flr den rechtschaffenen Blrger, der jeden

Tag auf Arbeit geht, ist das doch wie ein Faustschlag ins

Gesicht. Was soll denn das, wozu soll der Lust haben, auf

Arbeit zu gehen, wenn der von solchen Leuten dann be-

schimpftwird. [...] Die Werte, was das Volk geschaffen hat,

wird einfach mit dem Fuld getreten. (Interview 15)

Von der Abwertung der Arbeit der Beschaftigten werde
letztlich die gesamte Region getroffen:

Und irgendwie haut das auch jedem in der Region hier, gibt

das so einen Arschtritt einfach nur. Weil die halt einfach

nicht anerkennen, dass das hier in der Region ein wichtiger

Industriezweig ist und wenn man den sofort abschaltet, ist

es hier nun mal dunkel. (Interview 16)

GroRes Unverstandnis herrscht hinsichtlich der Hal-
tung von Umweltverbanden, die in den Augen eini-

8 Nichtthematisiert wird, dass zahlreiche Initiativen aus der Region, von Umwelt-
gruppen bis hin zu Initiativen aus Dorfern, die vom Kohleabbau bedroht sind, eben-
falls und oft sehr differenziert fir eine Zukunft der Lausitz jenseits der Kohle eintre-
ten. Die Beschéftigten der LEAG reprasentieren nattrlich nur einen (sehr wichtigen)
Teilbereich der Bevolkerung in der Lausitz, setzen aber ihre Interessen und ihre Sicht
tendenziell mit den Interessen der gesamten Bevolkerung in der Region gleich. Ins-
gesamt gilt, dass die Sichten der Bevolkerung aus der Region wie der Beschaftigten
des Kohleabbaus vor Ort in der Debatte um das Ende der Kohleverstromung in der
Lausitz kaum gehort werden, weil die bundespolitische Debatte alles Uberlagert.
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ger Befragter ein doppeltes Spiel spielen. So seien un-
mittelbar nach Vorstellung des Abschlussberichts der
Kommission fur «Wachstum, Strukturwandel und Be-
schaftigung» weitere Protest- und Blockadeaktionen
durchgefuhrt worden, obwohl doch die an der Kom-
mission beteiligten Umweltverbande dem Abschluss-
bericht zugestimmt hatten:
Far mich ist jetzt der Punkt gekommen, wo ich sage, das
kann jetzt nicht mehr euer Ernst sein, dass ihr auf Bagger
klettert, eine Woche nachdem dieser Kompromiss da ist,
wieder raufzuklettern und wieder zu fordern, wir mussen
doch sofort aussteigen, obwohl Umweltverbande in Ber-
lin mit am Tisch safden. Das ist, ehrlich gesagt, einfach nur
noch frech. (Interview 16)
Deutlich wird, dass die Umwelt- und Klimabewegun-
gen von vielen Befragten als relativ einheitliches poli-
tisches Lager betrachtet werden. Das gesamte Spek-
trum der Bewegung — von der Partei Blindnis 90/
Die Grunen Uber Nichtregierungsorganisationen wie
Greenpeace bis hin zu radikaleren Stromungen wie
«Ende Gelande» und den Besetzer*innen des Hamba-
cher Forstes —ist in der Wahrnehmung der LEAG-Be-
schaftigten ein homogener Block. Mit besonderem Un-

verstandnis wird reagiert, wenn politische Akteure, die
in der Kohlekommission reprasentiert gewesen seien
und dem Abschlussbericht zugestimmt hatten, kurze
Zeit spater wieder offentlichkeitswirksam ausscherten:
Dieser Kompromiss wurde ausgehandelt und einen Tag
spater kommt in der Presse, dass die Grunen sagen, sie
geben sich damit nicht zufrieden und sie bekampfen wei-
terhin die Kohle. Da frage ich mich: Das sind keine Ver-
handlungspartner auf Augenhohe, wenn man einen Kom-
promiss schlief3t, dann muss man auch dazu stehen und
kann nicht sofort einen Tag spater wieder ankommen und
sagen, dass das alles scheil3e ist. (Interview 15)
Vertreter*innen der Umwelt- und Klimabewegung, die
zunachst dem Abschlussbericht zugestimmt haben,
um anschlieBend in ihrer Offentlichkeitsarbeit fiir ei-
nen noch schnelleren Ausstieg zu pladieren und das
Ergebnis der Kommission als nicht weitgehend genug
zu kritisieren, bestarken die LEAG-Beschaftigten in ih-
rer Ansicht, dass gegenuber den in der Braunkohle Be-
schaftigten mit unseridsen Mitteln gearbeitet werde.
Diese Einschatzung unterminiert das ohnehin wenig
ausgepragte Vertrauen in die Glaubwurdigkeit der Po-
litik zusatzlich.

105



BRAUNKOHLEAUSSTIEG IM LAUSITZER REVIER

8 MIT WEM FUR DIE LAUSITZ? KOHLEAUSSTIEG,
POLITISCHE AKTEURE, RECHTER POPULISMUS

Konnte der von den Befragten geschilderte Unmut von
rechts aufgegriffen werden und zu Mobilisierungser-
folgen fur die Partei Alternative fur Deutschland (AfD)
fihren? Die Frage ist keineswegs aus der Luft gegrif-
fen. Zum Zeitpunkt der Erhebung lag die AfD in Wahl-
umfragen fir Brandenburg bei 19 Prozent (INSA 2019).
Auf Bundesebene wie auch in der Lausitz prasentiert
sich die radikal rechte Partei zudem als radikale Gegne-
rin des Kohleausstiegs und der gesamten Energiewen-
de. Dass LEAG-Beschaftigte ihre Frustration Uber die
Regierungsparteien auf Bundesebene zum Ausdruck
bringen, indem sie Sympathie flr die radikale Rechte
aufdern oder ihren Protest mit der Wahl der AfD zum
Ausdruck bringen, scheint auf den ersten Blick nahe-
liegend.

Die Wirklichkeit ist deutlich differenzierter. Unter
den 20 Befragten findet sich das gesamte Spektrum
politischer Orientierung — von der Partei DIE LINKE bis
zur FDP. Nur die Griinen werden einhellig abgelehnt.
Viele Befragte halten von der AfD wenig bis nichts.
Die Partei gilt ihnen als zu radikal, politisch konzept-
los und populistisch. Diese Partei zu wahlen scheint
im Feld der untersuchten Braunkohlebetriebe weit-
gehend tabuisiert zu sein. Es gibt im Sample keine of-
fen bekennenden AfD-Wahler*innen, obwohl man-
che Befragte durchaus Sympathien fur eine Politik
rechts von der Christdemokratie bekunden. Ein Teil
der Befragten lehnt die Politik der AfD prinzipiell ab
und bringt die Sorge Uber das Erstarken rechtspopu-
listischer und rechtsradikaler Krafte deutlich zum Aus-
druck: «Ich kann mit der AfD nichts anfangen. Das ist
far mich schlimm genug, dass die so stark aufgekom-
men sind. Und die nachsten beiden Landtagswahlen
hier in Sachsen und Brandenburg kénnten schlimm
enden. Das ist traurig», gibt etwa ein Ingenieur sein
Unbehagen zu Protokoll (Interview 1). «Ich stehe fur
ein weltoffenes, freiheitliches, demokratisches und
humanitares Deutschland. Damit ist eigentlich alles
gesagt» (Interview 13), fuhrt ein anderer aus. Teilwei-
se wird die Ablehnung der AfD gerade mit Verweis auf
deren Energiepolitik begriindet, die nur vordergrindig
die Interessen der im Kohlebergbau Tatigen vertrete,
im Kern aber auf die Kernenergie setze — wie ein Ange-
stellter erklart:

Die AfD ist so oder so bescheuert aus meiner Sicht. Weil sie

einfach verkappte Nazis sind. Da bin ich ziemlich straight.

Aber auch energiepolitisch macht das nicht alles Sinn, also

die haben auch nicht mehr Ahnung als andere. Die mogen

zwar dem einen oder anderen Kohlekumpel aus der Seele
sprechen, wenn sie sagen, wir brauchen doch Kohle un-
endlich lang. Das ist aber an allen Realitaten vorbei. Und
nebenbei fordern sie halt auch, dass man die Kernenergie
wieder ausbaut. Und das spricht halt fir keinen energiepo-
litischen Sachverstand, weil die Kernenergie als Energietra-
ger gunstiger ist als die Kohle, das heifst auf kurz oder lang
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wurde die Kohle aus dem Markt gepresst werden. (Inter-
view 16)
So sehen das jedoch nicht alle LEAG-Beschaftigten.
Ein Befragter, zuvor nach eigenem Bekunden CDU-
Stammwabhler, bringt seine Enttduschung Uber die
politische Entwicklung, die die Partei seiner Meinung
nach genommen habe, wie folgt zum Ausdruck:
Die CDU hat eine konservative Politik gemacht, da ging es
um Arbeit und um Deutschland, dass Deutschland als In-
dustriestandort erhalten wird. Das sehe ich nicht mehr. Ent-
schuldigung, die sagen an allem, jeden Tag. Das ist absolut
gruselig. (Interview 10)
Zugleich verweist der Befragte auf die Pro-Kohle-Posi-
tionen der AfD und gibt an, mit Blick auf die anstehen-
den Wahlen, zum ersten Mal nicht mehr zu wissen, ob
und wen er wahlen soll:
Ich bin zum ersten Mal fast vor der Entscheidung zu sagen:
Ich gehe nicht wahlen. Wen soll ich denn wahlen? Aus Pro-
test musste ich AfD wahlen. Das sehen viele so. Das haben
sie geschafft, die haben die Mitte der Gesellschaft dahin ge-
drickt. Weil die Mitte der Gesellschaft denkt eben: Ich ge-
he auf Arbeit, um meine Familie durchzubringen, und hier
weild ich, dass dieses Kraftwerk jeden Tag gebraucht wird.
(Interview 10)
Sofern Sympathien fur die populistische Rechte vor-
handen sind, beruhen diese jedoch nicht allein auf den
AuRerungen der AfD-Politiker*innen zum Braunkoh-
leausstieg. Die gesamte politische Entwicklung der
vergangenen Jahre spielt eine Rolle. Ein Befragter er-
klart rechtspopulistische Orientierungen innerhalb der
LEAG-Belegschaft wie folgt:
Richtung AfD sind sie [die Kollegen, d. A.] nicht nur wegen
dieser Kohle, die sind auch wirklich mit der ganzen politi-
schen Lage oder mit dieser ganzen politischen Abstim-
mung, was hier gegangen ist die letzten Jahre, nicht mehr
zufrieden. Die sagen einfach: «Wozu geh ich arbeiten? Hier
kommen Millionen von Leuten rein, kriegen das Geld, ich
geh fur die, auf gut Deutsch gesagt, arbeiten, meine Steu-
ergelder werden dort ausgegeben». Deswegen ist auch
wirklich die Ansage, die wahlen die AfD. Oder in die Rich-
tung. (Interview 8)
Manches spricht daftr, dass Wut und Enttduschung
Uber die etablierten Parteien, verletztes Gerechtig-
keitsempfinden, aber auch Ressentiments gegen Ge-
flichtete und Migrant*innen noch keine festen politi-
schen Bindungen eingegangen sind. So gibt es auch
unter den Befragten, die den Populismus der AfD klar
ablehnen, dennoch analoge AuRerungen zum Thema
Einwanderung. Wer die deutsche Sprache nichtlernen
wolle und Arbeit ablehne, solle nicht bleiben durfen:
Es gibt ja viel dieses: «Ja, die kommen hierher und kénnen
die Sprache nicht sprechen und dies und das», und ... da
kann man ja von vornherein zum Beispiel mal sagen: Hier,
die Leute ... gut, «in Lagern» hort sich immer doof an, in ...
ah, einen ... Bereich, wo dann auch [...] unterrichtet wird,
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die Sprache, wo dann auch abgefragt, also in Form von ei-

nem abschlieBenden Sprachtest, [...] das ist ja bei vielen
die grol3te Barriere, einfach: Die sprechen unsere Sprache
nicht, die wollen sie nicht lernen [...]. Und dann halt, das

nachste ware halt wieder: Arbeit. Das ist auch wieder ein

Punkt, den viele aufgreifen: «Ja, die kommen hierher und

die arbeiten nicht, lassen sich nur aushalten vom Staat» und

so weiter. Dass man halt da auch ein Ultimatum setzt, dass
man sagt: Hier, ihr habt so und so viel Zeit, ihr kriegt ..., habt
die und die Moglichkeiten, ihr bekommt so viele Angebote,
macht was draus! Ansonsten: [...] War schon, dass ihr da
wart. Na ja, das klingt zwar erst mal bisschen hart gerade,
aber wir mussen auch alle gucken, wo wir bleiben. Und, ich
muss mich auch kimmern, wenn ich arbeiten will, dass ich

einen Arbeitsplatz habe. (Interview 7)

Auch diejenigen, die mit politischen Positionen der AfD
sympathisieren, sehen die rechten Populist*innen in
der Schmuddelecke des politischen Systems. Eine Al-
ternative zur Gauland-Partei ist fir einige und keines-
wegs nur fur rechtsaffine Befragte die FDP. Auch die-
se Partei polemisiert gegen «Klimahysterie» und gibt
sich kohlefreundlich. Dem Parteichef Lindner wird at-
testiert, er habe vom Energiemix und dem Strompreis
einiges verstanden. Dass die FDP sich vehement ge-
gen die Finanzierung industriepolitischer Malinahmen
sperrt und den Strukturwandel dem Markt Gberlassen
mochte, wird in entsprechenden Sympathiebekun-
dungen ausgeklammert.

Insgesamt sind durchaus Szenarien denkbar, in
denen das rechtsaffine Potenzial, das in der Beleg-
schaft zweifellos existiert, von der AfD angesprochen
und radikalisiert werden kann. Ob das geschieht oder
nicht, so der Eindruck aus der empirischen Erhebung,
hangt stark mit der Deutungshoheit im betrieblichen
und sozialen Nahbereich zusammen. Dabei fallt dem
Unternehmen, vor allem aber den Betriebsraten und
der Gewerkschaft in gewisser Weise eine Schlussel-
rolle zu. Nicht nur deren soziale, wertebasierte Bin-
dekraft, sondern auch der konkrete Umgang mit
Sympathisant*innen rechter Organisationen und Par-
teien durfte mit dartber entscheiden, wie sich die Be-
legschaft im politischen Raum orientiert. Ein Ange-
stellter, der auch aktives Gewerkschaftsmitglied ist,
bemerkt dazu:

Von daher ist es ganz wichtig, finde ich, nicht Paragrafen

auszuschreiben, wir schmeifien alle raus, die irgendwie

AfD wahlen, mal angenommen, sondern ich finde es halt

wichtiger, mit den Leuten, wo man merkt, die sind irgend-

wie populistisch unterwegs, mit denen halt einfach mal zu
sprechen und die mal zu fragen, was los ist und denen viel-
leicht halt einen anderen Weg aufzuzeigen und denen zu
erklaren, warum es vielleicht nicht so klug ist und dann halt
auch mit gewerkschaftlichen Grundstrukturen zu tGberzeu-
gen. Dass es halt doch mehr gibt, als einfach jemand ande-
ren dafur schuldig zu machen. (Interview 16)
Zur sozialen Realitat, wie sie uns in den Interviews be-
richtet wird, gehort allerdings auch, dass selbst akti-
ve Betriebsrate eine inhaltliche Auseinandersetzung
mit AfD-Positionen nicht (mehr) fuhren. Die AfD und
Parteipolitik allgemein werden aus der betrieblichen
Interessenvertretung ausgeklammert. In der Gesamt-
schau ergibt sich ein widerspruchliches Bild. In der Be-
legschaft, das jedenfalls legen unsere Interviews nahe,
herrscht grofde Desillusionierung gegentber der Berli-
ner Politik und ihrem Spitzenpersonal. Dabei mischen
sich Wut Uber die Energiepolitik, teilweise aber auch
hinsichtlich der Migrations- und Asylpolitik mit dem
Gefuhl, politisch regelmaRig ibergangen und von ei-
nem vermeintlich «grinen» Zeitgeist und dessen ak-
tivistischen Akteur*innen aus ideologischen Motiven
abgewertet zu werden. Man fUhlt sich von der natio-
nalen Politik verlassen und von groRRen Teilen der Ge-
sellschaft regelrecht ausgestoRen. In der Braunkoh-
le tatig und in der Lausitz verwurzelt, empfindet man
sich als unverstanden und, ahnlich wie es die Sozio-
login und Feministin Arlie Hochschild fur Teaparty-
Anhanger*innen im tiefen Stden der USA beschreibt,
«fremd im eigenen Land» (Hochschild 2018: 27).
Wahrscheinlich ist es den im Unternehmen verbrei-
teten, durch Betriebsrate und Gewerkschaften bestéark-
ten solidarischen Grundorientierungen zu verdanken,
dass sich dieses Fremdheitsgeflhl nicht noch starker
in Richtung eines radikalen Rechtspopulismus bewegt
hat. Die schwierige Gemengelage im Braunkohlerevier
vor Augen, ist keineswegs ausgemacht, dass dies so
bleibt. Jede Politik, die als zusatzliche Missachtung
und Herabwdrdigung der Arbeiter*innen und Ange-
stellten erlebt wird, konnte die vielen, die um ihren be-
ruflichen Status, die Perspektiven ihrer Kinder und die
Zukunft der Region fUrchten, in die Arme der radika-
len Rechten treiben. So muss es aber nicht kommen.
Gelange es zu zeigen, dass eine positive Entwicklung
in der Region trotz notwendigem Braunkohleausstieg
maoglich ist, liefse sich der AfD, die eine solche Pers-
pektive blockiert, wahrscheinlich Schritt fir Schritt das
Wasser abgraben.
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9 ENTWICKLUNG, NICHT STRUKTURWANDEL -

EIN VORLAUFIGES RESUMEE

Fassen wir zusammen. Die Braunkohle und das Un-
ternehmen LEAG haben fur die Lausitz eine heraus-
ragende Bedeutung. Von den «leuchtturmartigen»
Arbeitsbedingungen und dem vergleichsweise ho-
hen Lohnniveau Uber die guten Arbeits- und Ausbil-
dungsbedingungen und die okonomische Abhangig-
keit nicht nur der Zulieferbetriebe, sondern auch von
Handwerk und Dienstleistungen, bis hin zur Forderung
des kulturellen Lebens und der Bedeutung fur die kom-
munalen Finanzen ist in der Lausitz wenn schon nicht
alles, so doch sehr vieles mit der LEAG und der Braun-
kohle verbunden. Deshalb — ahnliche Phanomene sind
aus vielen Industrieregionen bekannt—konnen sich die
Beschaftigten, ihre Familien und die Personen in den
regionalen Netzwerken eine positive Zukunft jenseits
der Braunkohle kaum vorstellen. Der — 6kologisch not-
wendige und politisch beschlossene — Ausstieg aus
der Braunkohleforderung wird deshalb als Bedrohung
der eigenen Zukunft und als Kontrollverlust Uber den
eigenen Lebenszusammenhang wahrgenommen. Fur
die Analyse und Einordnung des empirischen Mate-
rials sind, so viel kdnnen wir nach den ersten Auswer-
tungen sagen, fiinf Uberlegungen zentral.

(1) Ein exemplarischer Transformationskonflikt

In der Lausitz erleben wir gegenwartig einen, in diesem
Fall regional begrenzten, Transformationskonflikt, wie
wir ihn in naher Zukunft und in noch deutlich grof3erem
Ausmald im Zentrum des deutschen Industriemodells
erwarten konnen. Der alte industrielle Klassenkonflikt
verwandelt sich zunehmend in einen sozial-0kologi-
schen Transformationskonflikt. Anders als Ulrich Beck
in seiner «Risikogesellschaft» vermutet hatte (Beck
1986), speist sich dieser Konflikt jedoch nicht aus zwei
getrennten Logiken, denen die Tendenz innewohnt,
dass die «Probleme der dicken Bauche» (Logik der
Reichtumsverteilung) zunehmend von globalen oko-
logischen Gefahren Uberlagert und verdrangt werden
(Logik der Risikoverteilung). Soziale Verteilungskonflik-
te und okologischer Gesellschaftskonflikt lassen sich
nicht aufeinander reduzieren; sie sind aber in hohem
Malse miteinander verwoben und kdnnen gerade des-
halb als sozial-Okologischer Transformationskonflikt
beschrieben werden. Gleich ob Auseinandersetzun-
gen primar auf der sozialen oder in erster Linie auf der
okologischen Konfliktachse angesiedelt sind, die je-
weils andere Perspektive kann, oder besser: darf nicht
mehr ausgeblendet werden. Anders gesagt, die Kon-
flikte werden um soziale und dkologische Nachhaltig-
keit gefuhrt. In diesem Zusammenhang gilt es zu pra-
zisieren, was Nachhaltigkeit meint. Es gibt durchaus
einen Lackmustest, mit dessen Hilfe sich «nachhaltig»
und «nicht nachhaltig» unterscheiden lassen: «1. Re-
duziert sich der 6kologische Fufsabdruck? 2. Steigt —
far jeden frei zuganglich — die Lebensqualitat? Daran
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muss sich (nachhaltig» messen lassen». (Grober 2013)
Das bedeutet: Produktion, Arbeit und Beschaftigung,
aber auch Klimaschutz sind nur dann nachhaltig, wenn
sie den okologischen FulRabdruck verringern und au-
Rerdem die Lebensqualitat fur alle verbessern.

Beide Nachhaltigkeitsziele stehen in einem Span-
nungsverhaltnis zueinander. Das heifl3t auch: Die
ausschlieRliche Bearbeitung der 6kologischen Kon-
fliktachse ignoriert in der Tendenz soziale Nachhal-
tigkeitsziele. Umgekehrt bedeutet eine ausschlief3li-
che Fokussierung auf die soziale Konfliktachse, dass
okologische Zielsetzungen ins Hintertreffen geraten.
In beiden Fallen verselbststandigen sich die Konflik-
te so, dass Akteure, die jeweils eine der Konfliktlinien
bearbeiten, hauptsachlich gegeneinander agieren. Ex-
akt dies ist offenbar in der Lausitz der Fall. Wir mus-
sen mit einem Gesamturteil vorsichtig sein, weil wir
das Lager der Braunkohlegegner*innen noch nicht be-
fragen konnten.® Bisher haben wir aber den Eindruck
gewonnen, dass die Akteure auf beiden Seiten nicht
oder nicht mehr miteinander sprechen. Die Entschei-
dungen werden von ganz anderen Akteuren getroffen,
die Betroffenen — ob fur oder gegen den Kohleabbau —
werden kaum gehort. Im Ergebnis konnten alle demo-
kratischen Konfliktparteien verlieren, wahrend sich die
radikale Rechte anschickt, als eigentlicher Triumphator
aus der Auseinandersetzung hervorzugehen.

(2) Wissensabhangigkeit 6kologischer Gefahren und
nachtragliche Rationalisierung

Daran, dass es einen von Menschen gemachten Klima-
wandel gibt, kann wissenschaftlich nicht mehr ernst-
haft gezweifelt werden (Abram u.a. 2016). Allerdings,
darauf hatte bereits Ulrich Beck hingewiesen, sind die
Ursachen okologischer Gefahren komplex und vielfach
undurchschaubar. Hinsichtlich der Mensch-Natur-In-
teraktionen herrscht deshalb eine «unendliche Unge-
wissheit» (Foster u.a. 2014: 402) in den Vorhersagen.
Normenwerte, okologische Belastungsgrenzen und
Kipppunkte in den Gesellschafts-Natur-Beziehungen
sind wissens- und definitionsabhangig; sie sind des-
halb Gegenstand von Deutungskampfen, politischen
Aushandlungen und sozialen Konflikten.

Genau diese Auseinandersetzungen werden in der
Lausitz und auch innerhalb der LEAG-Belegschaft ge-
fuhrt. Die Relativierung der Klimaproblematik, die in
zahlreichen Interviews anklingt, wirkt haufig wie ei-
ne nachtragliche Rationalisierung der eigenen Posi-
tion. Man sucht vor allem nach Argumenten, die der
eigenen Interessenlage entsprechen. Das muss kei-
neswegs zu Klimaleugnung fuhren. Aber es liegt na-

9 Das wird im Rahmen einer Folgeerhebung geschehen, die darauf zielt, die Stim-
men und Positionen von regionalen Initiativen, Umweltverbanden und Klimabe-
wegungen einzufangen.
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he, sich an einem Schwarze-Peter-Spiel zu beteiligen,
wie es Uberall in der Gesellschaft gespielt wird. In der
Braunkohle habe man, so eines der vorgetragenen
Argumente, wieder einmal auszubaden, was im Ver-
kehrssektor «verbockt» wurde, weil es eben politisch
entlastender sei, symbolisch zwei Blocke in Jansch-
walde vom Netz zu nehmen, als tatsachlich mit Tem-
polimits und ahnlichen MaRnahmen den Verkehr ins
Visier zu nehmen.

Ein Grundproblem wechselseitiger Schuldzuwei-
sungen, wie sie mit umgekehrten Vorzeichen auch
aus dem Automobilsektor zu horen sind, ist, dass auf
diese Weise wichtige soziale Zusammenhange beim
Klimawandel vollig aus dem Blick geraten. So haben
Chancel und Piketty trotz unzureichender Datenlage
eindrucksvoll gezeigt, warum soziale und dkonomi-
sche Ungleichheit und die Zunahme klimaschadlicher
Emissionen eng zusammenhangen. Demnach sind die
einkommensstarksten zehn Prozent der Weltbevolke-
rung (700 Millionen von sieben Milliarden), die auf al-
len Kontinenten leben, fur 45 Prozent der Emissionen
verantwortlich, wohingegen die unteren 50 Prozent
global lediglich 13 Prozent emittieren. Die Zunahme
der CO,-Emissionen wird in immer grofierem Aus-
mal3 durch die Einkommensungleichheit innerhalb der
Staaten verursacht. 1998 erklarten diese Ungleichhei-
ten etwa 30 Prozent der globalen Emission; 2013 wa-
ren es bereits 50 Prozent (Chancel/Piketty 2015). Auf-
fallig ist, dass diese Dimension von Klimagerechtigkeit
(nicht nur) im Lausitzkonflikt sowohl in der Wahrneh-
mung der Beschaftigten im Kohlebergbau als auch bei
den verantwortlichen Politiker*innen offenkundig kei-
ne Rolle spielt.

(3) Zusammenhalt durch Abwertung —

eine Tiefengeschichte

Selbiges tragt dazu bei, dass sich bei den Beschaf-
tigten der LEAG eine Tiefengeschichte verfestigt,
die durchaus Ahnlichkeiten mit jener deep story auf-
weist, welche Arlie Hochschild bei Anhanger*innen
der Tea-Party-Bewegung in den USA gefunden hat.
Als Tiefengeschichte bezeichnet die Soziologin alltag-
liche Weltsichten, die «sich fur viele Menschen wie
die eigentliche Wahrheit» anfihlen (Hochschild u. a.
2018: 27). Arlie Hochschild beschreibt das zentrale
Motiv der von ihr rekonstruierten deep story als «Pilger-
fahrtin einer langen Schlange am Fuf3e eines Berges»,
der den «amerikanischen Traum symbolisiert» (ebd.).
In der Schlange geht es nicht vorwarts, der Aufstieg
findet nicht statt, wahrend andere, die neu dazukom-
men, an den Wartenden vorbeiziehen. Die Tiefenge-
schichte der Braunkohlebeschaftigten enthalt ein et-
was anderes Bild. Man selbst hat es durchaus und mit
erheblichen MUhen ein Stlck weit hinauf auf den Berg
geschafft. Doch diese Leistung wird von der Gesell-
schaft nicht mehr anerkannt. Im Gegenteil, es werden
verschiedenste Abwertungsmechanismen eingesetzt,
um jene, die es geschafft haben, nun wieder zum Ab-
stieg zu zwingen.

Diese Tiefengeschichte lasst sich nicht einfach ent-
kraften, denn sie beruht sowohl auf realen Erfahrun-
gen als auch auf antizipierten Fehlentwicklungen, die
sich nicht einfach von der Hand weisen lassen. Wah-
rend der Nachwendezeit haben viele Befragte einen
dramatischen Strukturwandel in der Lausitz miterlebt.
An die gebrochenen Versprechen der Wendejahre und
die gescheiterten strukturpolitischen Projekte der letz-
ten Jahrzehnte erinnert man sich in der Region noch
genau, entsprechend skeptisch werden die Plane zum
erneuten Strukturwandel im Zuge des Kohleausstiegs
betrachtet. Gleichzeitig sehen die Beschaftigten der
Braunkohleindustrie ihre Arbeits- und Lebensleistung
(die zuverlassige Versorgung des Landes mit Energie)
missachtet und sich der gesellschaftlichen Abwertung
ausgesetzt — nicht zuletzt im Rahmen der Klimapro-
teste, die als gegen die Beschaftigten selbst gerichtet
wahrgenommen werden.

In der Offentlichkeit kommen die Braunkohle und die
im Braunkohlebereich Beschaftigten nicht gut weg.
Braunkohle gilt als schmutziger Energietrager der Ver-
gangenheit und in den Auseinandersetzungen um Kili-
maschutz und Kohleausstieg wird bisweilen wenig
zimperlich mit den Betroffenen umgegangen. Die auf
einem Transparent abgebildete und von einer grinen
Politikerin verbreitete Botschaft «Ob Nazis oder Kohle —
braun ist immer Scheifl3e» hat sich tief im kollektiven
Gedachtnis der LEAG-Beschaftigten eingegraben.®
Zugespitzt formuliert: Anhanger*innen der okologi-
schen Bewegungen verstarken — teilweise sicherlich
unbeabsichtigt, mitunter aber durchaus gewollt —
das Empfinden sozialer Missachtung und Abwertung
aufseiten der LEAG-Beschaftigten. Das Ergebnis ist
Sprachlosigkeit und wechselseitiges Abschotten.

(4) Aufwertung durch Teilhabe

Es ware falsch zu behaupten, dass sich solche Kom-
munikationsblockaden leicht aufder Kraft setzen las-
sen. Okologische und soziale Nachhaltigkeitsziele
bringen reale Interessenkonflikte mit sich, die nicht
ignoriert werden durfen. Entscheidend ist jedoch, wie
diese Konflikte ausgetragen werden. Zu demokrati-
scher Konfliktregulation gehort, dass alle gesellschaft-
lichen Interessen eine angemessene Offentlichkeit er-
halten. Das ist — soweit konnen wir uns festlegen — aus
Sicht der LEAG-Beschaftigten nicht der Fall. Ihre Stim-
me findet in der Offentlichkeit — subjektiv — kaum Ge-
hor, selbiges verstarkt das Empfinden gesellschaftli-
cher Abwertung.

Damit ist aber auch schon gesagt, wie gegenge-
steuert werden kann. Unternehmen und Belegschaft
mussen mit ihren Interessen und Befurchtungen ernst
genommen werden. Das auch, weil sie auf eine Kon-
fliktdynamik verweisen, die in naher Zukunft mehr und
mehr an Bedeutung gewinnen wird. Gesellschaften
wie die der Bundesrepublik werden, weil inre Produk-

10 Die betreffende Politikerin hat sich 6ffentlich entschuldigt.
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tions- und Lebensformen von einer grundlegenden
Transformation erfasst werden, in gewisser Weise zu
Entwicklungsgesellschaften. Diese Entwicklungspro-
blematik resultiert nicht aus 6konomischer Rickstan-
digkeit, sondern im Gegenteil aus Uberproduktivitét,
Ubernutzung von Ressourcen und Luxuskonsum.
Die im Gange befindlichen und neuen Transformati-
onskonflikte lassen sich demokratisch nur bewalti-
gen, wenn auch diejenigen, deren Arbeitsplatze auf
dem Spiel stehen, sich mit ihren Interessenlagen aus-
reichend Gehor verschaffen konnen. Eben dies ist, so
jedenfalls das uns vermittelte Bild, im Lausitzkonflikt
nicht gewahrleistet. Deshalb flrchten viele Beschaf-
tigte eine «zweite Wende». Die Anstrengungen, die sie
ein kleines oder auch ein groReres Stlck hinauf auf den
Berg der Gerechtigkeit gefhrt haben, erscheinen ih-
nen plotzlich als nicht nachhaltig, ja als vergeblich. Das
macht sie unzufrieden und witend.

10

(5) Eine regionale Entwicklungskoalition

fur die Lausitz

Die LEAG-Beschaftigten und nicht nur sie, das durfte
deutlich geworden sein, hangen an ihrer Region und
die Region hangtan der Braunkohleforderung. Dass es
mit der Braunkohle zu Ende geht, ist nicht mehr um-
kehrbar. Zweifeln an der technischen Machbarkeit des
Ausstiegs stehen wissenschaftlich gestitzte Szenarien
gegenuber, nach denen 90 bis 100 Prozent der Ener-
gie bereits 2030 aus erneuerbaren Quellen gewonnen
werden koénnten.” Doch unabhangig davon, ob sol-
che Szenarien zutreffen oder nicht: Den Beschaftigten
konnten Zukunftssorgen genommen werden, wenn
sie daran beteiligt wurden, ernsthafte Alternativen fur
eine sozial und 6kologisch nachhaltige Entwicklung
der Region mit zu kreieren und zu prifen. In diesem
Zusammenhang fallt auf, dass das gesamte Instrumen-
tarium regionaler Strukturpolitik, wie es etwa im Ruhr-
gebiet und in anderen altindustriellen Regionen ein-
gesetzt wurde, bei wichtigen Akteuren in der Lausitz
nahezu unbekanntist. Das muss sich andern, wenn der
anstehende Strukturbruch sozial und okologisch be-
waltigt werden soll.

11 In einem Zeitungsbericht, der sich auf Zahlen des Deutschen Instituts fur Wirt-
schaftsforschung (DIW) beruft, heiRt es: «Die DIW-Forscher halten es sogar fir
denkbar [...] bereits in elf Jahren, 85 bis 100 Prozent Erneuerbare zu erreichen —al-
so fast die Vollversorgung» (Wille 2019: 16).
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10 NACHTRAG: UNTERNEHMEN, BETRIEBSRATE UND
GEWERKSCHAFTEN IN REGIONALEN NETZWERKEN

Lasst sich radikaler Strukturwandel regional abfedern?
Zwischen 1994 und 2006 sind wir dieser Frage in drei
exemplarisch ausgewahlten Mikroregionen (Dort-
mund, Ndrnberg, Chemnitz) nachgegangen. Wir do-
kumentieren abschlieRend einige Ergebnisse unserer
Studie «Im Schatten der Globalisierung», weil wir glau-
ben, dass das dort beleuchtete Instrumentarium regi-
onaler Strukturpolitik mit Blick auf die vor uns liegen-
de Transformation wieder bedeutsam werden konnte
(Dorre u.a. 20006) (siehe die folgende Dokumentation).
Denn es liegt auf der Hand, dass eine solche Transfor-
mation regionalwirtschaftlichen Ansatzen eine neue

Attraktivitat verleihen konnte. Eine wirkliche Energie-
wende wird zum Beispiel mit einer Kommunalisierung
und Demokratisierung der Energieerzeugung und
-nutzung einhergehen. Faktisch sind solche Verande-
rungen —siehe die Renaissance des Genossenschafts-
wesens im Energiebereich — langst in vollem Gange.
Unternehmen, Betriebsrate und Gewerkschaften taten
gut daran, solche Veranderungen mit eigenen regio-
nalwirtschaftlichen Stimmen zu begleiten. Zwecks An-
regung dokumentieren wir exemplarisch, was in man-
chen traditionsreichen Industrieregionen zu Beginn
des Jahrtausends schon einmal Standard war.

m
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Uber die Steuerbarkeit konomischer und sozialer Ent-
wicklungsprozesse wird in Sozialwissenschaften und
Politik seit geraumer Zeit intensiv diskutiert. Dabei lasst
sich mittlerweile so etwas wie ein «spatial turn» beob-
achten (Giddens 1995). Die Region wird als Entwick-
lungspotenzial und Regulierungsressource wiederent-
deckt. Dabei fallt auf, dass jene Hoffnungen, die mit der
Gestaltung kleiner Sozialraume verbunden werden,
nicht selten in dem Malie wachsen, wie eine makro-
okonomische Steuerung, die Uber eine selektive Ange-
botspolitik hinausgeht, als aussichtsloses Unterfangen
erscheint. Angestof3en durch die stilbildende Arbeit
von Piore/Sabel (1985) gibt es mittlerweile eine Fllle
von Untersuchungen, die sich mit der 6konomischen
Entwicklung und den Steuerungsleistungen regiona-
ler R&ume befassen.2 Autoren wie Amin/Thrift (1994)
haben Wachstumserfolge frihzeitig auf die «institutio-
nelle Dichte» regionalpolitischer Arrangements zu-
rackgefuhrt. Daran konnte eine partizipatorische Re-
gionalpolitik anknupfen, welche inzwischen in vielen
europaischen Staaten netzwerkartige Strukturen aus-
gebildet hat (Ennals/Gustavsen 1999; Fricke/Totter-
dill 2004). Hier beruhrt der Regionalisierungstrend die
Netzwerkdebatte. Netzwerke gelten heute vielfach als
die organisatorische Form, in der sich der Ubergang
politischer Regulierung vom staatszentrierten Govern-
ment zur akteursbezogenen Governance vollzieht. Sie
erscheinen als «xangemessene Instrumente fur eine ka-
pitalistische Wirtschaft, die auf Innovation, Globalisie-
rung und dezentralisierter Konzentration beruht» (Cas-
tells 2001: 528).

Im gleichen Kontext muss die — freilich ungleich
schwacher entwickelte — Debatte um eine gewerk-
schaftliche Beteiligung an Regionalisierungsprozes-
sen und -projekten (Ilwer u.a. 2002; Kock 1997) verortet
werden. Wenngleich noch keineswegs Allgemeingut,
gibt es inzwischen doch eine Reihe lokaler Gewerk-
schaftsgliederungen, die die Region als Raum fur «in-
telligente Regulierung» (Kern 1994) und innovative
Clusterpolitik (Rehfeld 1999; Kremer u.a. 2000) nutzen
wollen. Im Falle alter Industrieraume existiert allerdings
ein deutungsmachtiger Gegendiskurs. Spricht man im
Kontext altindustrieller Regionen von Netzwerken, so
|6st man damit noch immer Assoziationen zu klebrigen
Seilschaften aus. In diesem Bedeutungszusammen-
hang steht der Netzwerkbegriff vornehmlich fir eine
«Kultur der Defensive» (Cooke 1995), flr innovations-
hemmende «old-boys-networks» (Granovetter 1985).
Auch die gewerkschaftliche Beteiligung an solchen
Netzen erscheint in diesem Fall in einem schlechten
Licht, denn die Arbeitnehmerorganisationen alter In-
dustrieregionen werden nicht nur wissenschaftlichen
Beobachtern haufig als bloRe Reprasentanten struk-
turkonservativer Interessen betrachtet (Jones/Trevor
1991).

Dass es in ehemaligen industriellen Zentren ein Maf3
an sozialer Kohasion geben kann, welches Misstrau-
en gegenuber jeder Art von Wandel erzeugt, ist nicht
zu bestreiten (Boyer/Durand 1997). Doch wie lassen

sich solch innovationshemmende Strukturen aufbre-
chen? Und welche Rolle kdnnen Gewerkschaften da-
bei spielen? Wir sind diesen Fragen im Rahmen einer
empirischen Untersuchung in den alten Industrieregi-
onen Chemnitz, Dortmund und NUurnberg nachgegan-
gen.? In diesen Regionen hatten sich bereits wahrend
der 1990er Jahre industriepolitische Allianzen heraus-
gebildet, die versuchten, regionale Entwicklungspro-
bleme kooperativ zu bewaltigen. Ein Charakteristikum
dieser Allianzen ist bis heute, dass Reprasentanten lo-
kaler Gewerkschaften in den regionalen Kooperations-
strukturen aus Unternehmen, Wirtschaftsverbanden,
Kammern, Beschaftigungsgesellschaften, Arbeits-
amtern, Weiterbildungseinrichtungen, Hochschulen,
Unternehmensberatungen und lokaler Politik eine her-
vorgehobene Rolle spielen. Gewerkschafter wirken ge-
wissermalden als «Scharnierpersonen», von denen in
allen Fallen wichtige Impulse zur Grindung und Ent-
wicklung der regionalen Netze ausgingen.

Wir haben diese Netzwerkstrukturen mit ihren zahl-
reichen Facetten vergleichend untersucht. Material-
basis unserer Studie sind 140 Experteninterviews mit
Netzwerkakteuren, Managern, Betriebsraten, Gewerk-
schaften und Lokalpolitikern. Hinzu kommen zahlrei-
che teilnehmende Beobachtungen, Feed-back-Dis-
kussionen mit Netzwerkakteuren, Transfer-Workshops
sowie umfangreiche sekundarstatistische Analysen zu
Beschaftigungsentwicklung und regionalen Arbeits-
markten. Nachfolgend stellen wir jenen Teil der Studie
vor, der sich mit Genese und Wirkung der regionalen
Netze befasst. Ein wichtiger Befund unserer Untersu-
chung lautet, dass sich in allen Untersuchungsregio-
nen eine Doppelstruktur herausgebildet hat. Die ge-
werkschaftlichen Akteure organisieren eigenstandige
Kooperationsstrukturen, die in — mitunter spannungs-
reichen — Austauschbeziehungen zu den offiziellen re-
gionalwirtschaftlichen Organisationsformen stehen.
Gemeinsam ist den erforschten Netzwerken, dass sie
tatsachlich Steuerungsleistungen erbringen, die nicht
auf eine Blockierung, sondern auf die Forcierung und
die soziale Abfederung des Strukturwandels zielen. Die
Qualitat der Steuerungsleistungen unterscheidet sich
in den Regionen jedoch erheblich. In welchem Malie
die Netze innovativ wirken, hangt wesentlich von der
Art und Weise ab, in der sie ihre Austauschbeziehun-
gen gestalten. Zur Begrindung dieser These wollen
wir die regionalen Netze vorstellen (2), ihre Leistun-
gen vergleichend analysieren (3), um sodann einige ar-
beitspolitische Schlussfolgerungen zu prasentieren (4).
Zuvor jedoch einige Anmerkungen zum theoretischen
Gehalt unseres Netzwerkbegriffs (1).

2 Uberblicke bieten z. B. Cox 1997, Gerlach/Ziegler 2004, Fuchs u.a. 1999 und
Veltz 1996. 3 Das Vorhaben ist von der Hans-Bockler-Stiftung und aus Mitteln
des Landes Nordrhein-Westfalen geférdert worden. Die Studie istinzwischen ab-
geschlossen.
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1 EINE MINIMALDEFINITION REGIONALER NETZWERKE

Hinter dem scheinbar unaufhaltsamen Aufstieg der
«Netzwerkgesellschaft» als der «neuen sozialen Mor-
phologie unserer Gesellschaft» (Castells 2001: 527)
verbergen sich sehr heterogene Reorganisationspro-
zesse «jenseits von Markt und Staat» (Boltanski/Chia-
pello 2003: 188ff.). Im Unterschied zu marktféormigen
Tauschbeziehungen, die im Wesentlichen anonym ab-
laufen, oder zu staatsformigen, hierarchischen Koordi-
nierungsmustern spielen in Netzwerken gemeinsame
Ziele, Werte und Erfahrungen sowie darauf beruhen-
de Vertrauensbeziehungen der Akteure eine entschei-
dende Rolle. In der Wirtschaft reicht die Bandbreite der
Kooperationsformen, die mit der Netzwerkkategorie
erfasst werden, «von eher strategisch motivierten Va-
rianten der Ressourcenbundelung bis hin zu kulturell
bzw. «(gemeinschaftlich; eingebetteten Produktionszu-
sammenhangen zwischen kleinen und mittleren Un-
ternehmen, deren Beziehungen eher durch historisch
gewachsene Solidaritat gekennzeichnet sind» (Lutz
2003: 8). Okonomische Netzwerke bezeichnen den
Austausch zwischen Unternehmen, deren lose Ko-
operationen sich durchaus im Einklang mit einer de-
regulierten Marktwirtschaft befinden konnen. «Net-
work governance» (Jones/Hesterley/Borgatti 1997)
hingegen thematisiert eine breite Palette von Koordi-
nierungsmustern, die von freiwilligen Kooperationen
zivilgesellschaftlicher Organisationen (NGOs) bis hin
zu Arrangements etablierter Akteure im «kooperativen
Staat» (Esser 1998) reichen. Auf eine einfache Formel
gebracht sind Unternehmensnetzwerke auch eine An-
passung an eine durch strukturelle Unsicherheiten ge-
pragte Marktokonomie. Politische Netzwerke zielen
hingegen starker auf eine bewusste Steuerung ékono-
mischer Entwicklungen.

Realiter muss allerdings davon ausgegangen wer-
den, dass beide Netzwerkformen einander erganzen
und uberlagern. Gerade in ihren hybriden Formen, ih-
ren Verkniipfungen und Uberschneidungen tragen
sie mafgeblich zur Strukturation der regionalen Ent-
wicklungen in nachfordistischen Arbeitsgesellschaf-
ten bei. Wenn wir im Folgenden von regionalen Netz-
werken sprechen, so kntpfen wir an eine Definition
an, wie sie Picchierri (2002) in einer jUngeren Arbeit
formuliert hat. Unter regionalen Netzwerken verste-
hen wir Organisationsformen zur Erzeugung zielge-
richteter wirtschaftlicher und politischer Strategien,
die auf der Erfahrung basieren, dass die lokale oder
regionale Kooperation das beste und geeignetste
Muster des Verhaltens ist, um eigene Ziele zu errei-
chen. Der Vorteil einer Netzwerkorganisation besteht
darin, dass sie in der Lage ist, Ressourcen der Mit-
glieder «besser zu verwerteny, als isoliert handelnde
Mitglieder dies kdnnten. Knappe Ressourcen sind
das «grundlegende Motiv fur die Bildung von Netz-
werken». Das ist auch der Grund, «weshalb sich die
Eingliederung in ein Netzwerk oft als besonders nutz-

116

lich fur relativ schwache Akteure erweisen kann»
(Picchierri 2002: 116 ff.).

Wir nutzen diese Minimaldefinition, weil sich sowohl
die «Ressourcen-» als auch die «Schwache-Akteure-
Hypothese» auf unseren Untersuchungsgegenstand
anwenden lasst. Denn erstens fungiert die regionale
Ebene als ein politischer Handlungsraum, dessen Ent-
scheidungskorridore gegenutber den Instrumenten der
internationalisierten, nationalstaatlich regulierten Ma-
krookonomie strukturell begrenzt sind. Mikroregionen
konnen nurin dem Maf3e eine Aufwertung im «System
der Mehrebenenregulation» (Jachtenfuchs/Kohler-
Koch 1996) erfahren, wie definitionsmachtige Akteu-
re Uber einen politisch hergestellten Konsens regionale
Bindungen von Unternehmen erzeugen und kollektive
Verhandlungsmacht entfalten konnen, um auf diese
Weise den ubergreifenden makrookonomischen Ten-
denzen einen eigenstandigen Restrukturierungspfad
abzuringen. Auf Konsens basierende Netzwerke kon-
nen und mussen Voice-Optionen zur Losung von Kon-
flikten leichter zuganglich machen (Mahnkopf 1994:
78). Dabei kann nur wechselseitige Verlasslichkeit und
Verbindlichkeit vorhandene Interessengegensatze ab-
schwachen. Die Netzwerkorganisation fungiert somit
als Koordinationsmechanismus, der qua Definition
Kooperationen zwischen Akteuren mit unterschiedli-
chen, teilweise gegensatzlichen Interessen impliziert.
Kooperations- und daraus hervorgehende Konsensfa-
higkeit erweisen sich als jene knappen Ressourcen, de-
ren Nutzungsgrad Uber die Qualitat regionalpolitischer
Strategien entscheidet.

Zweitens sind es — zumindest politisch-strategisch —
vergleichsweise schwache Akteure, die ihre Aktivi-
taten zu koordinieren suchen. Ohne ein Minimum an
regionalpolitischer Ubereinstimmung etwa bei der
Definition industriepolitischer Projekte haben diese
Akteure kaum eine Chance, Ubergeordnete Entschei-
dungsebenen zu beeinflussen, um z.B. Finanzmittel
far die regionale Entwicklung zu akquirieren. Der Be-
fund, dass regionale Akteure aus einer Position relati-
ver Schwache handeln und Gber Netzwerkbeziehungen
versuchen, diese Schwache zumindest partiell zu kor-
rigieren, trifft auch und gerade auf die beteiligten Ge-
werkschaften zu. Sie alle haben die Erfahrung machen
mussen, dass die Ressource «Kampf- und Konfliktfa-
higkeit durch Solidarisierung von Lohnabhangigen»
unter den Bedingungen eines beschleunigten Struktur-
wandels nur begrenzt nutzbar ist. In der Herausbildung
einer dezentralen «Arena des politischen Tauschs»
(Dorre 1999) sehen sie eine Moglichkeit, sich in Ent-
scheidungsprozessen, die regionale Entwicklungen be-
treffen, Uberhaupt eine Voice-Option zu verschaffen.

Ein Netzwerk unterscheidet sich dadurch von ge-
wohnlichen Kooperationsstrukturen, dass es zumin-
dest gelegentlich als eigenstandig handelndes Subjekt
auftritt. Um dies zu gewahrleisten, ist die Fahigkeit der
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einzelnen Netzwerkakteure zur Integration durch Kon-
sensbildung entscheidend. Konsensbildung meint hier
vor allem eine gemeinsame Analyse der Implikationen
des Wandels im Produktionssystem und die Formie-
rung gemeinsamer Praferenzen fur zuklnftige Ent-
wicklungen (Pochet/Fayertag 2000: 18). Bis die Akteu-
re in den Regionen eine gemeinsame Sicht der Dinge
entwickeln, ist es jedoch in aller Regel ein langer, von
Konflikten und Ruckschlagen begleiteter Prozess. Und
selbst wenn ein vorlaufiger Konsens Uber Leitvorstel-
lungen regionaler Entwicklung erreicht ist, bedeutet
dies nicht zwangslaufig, dass ein entsprechendes Ni-
veau inhaltlicher Ubereinstimmung zwischen den Ak-
teuren auf Dauer gestellt werden kann.

In diesem Zusammenhang unterscheiden wir zwi-
schen interessenpolitischem Kompromiss und nor-
mativ gestutztem inhaltlichem Konsens. Interessen-
politische Kompromisse sind die Geschaftsgrundlage
halbwegs stabiler Austauschbeziehungen. Kompro-
missgleichgewichte konnen auch existieren, wenn es
nicht zu einem regionalpolitischen Konsens kommt.
Sofern beide Ebenen existieren, bewegen sie sich in
einem standigen Spannungsverhaltnis, das von einem
Regime der «Akzeptabilitatsbedingungen»* kontrol-
liert wird. Zustimmung und Einverstandnis in der mo-
dernen Gouvernementalitat bedeuten jedoch nicht per
se die Abwesenheit von Macht und Herrschaft (Lem-
ke u.a. 2000). Auf Dauer blamiert sich jeder inhaltliche
Konsens, wenn die Austauschbeziehungen in korpo-
rativen Arrangements allzu asymmetrisch ausfallen.

Normativ gefestigte Konsens-Arrangements lassen
sich verstetigen, sofern ein einigermaf3en stabiles in-
teressenpolitisches Kompromissgleichgewicht ge-
funden, gegebenenfalls auch erstritten wird. Umge-
kehrt bilden Kompromissstrukturen nur so lange ein
instabiles Gleichgewicht, wie sie in konsensuale Ar-
rangements unterschiedlichster Reichweite (andere
«zivilgesellschaftliche» Akteure vor Ort, Betriebe etc.)
eingebettet werden. Lassen sich die in Netzwerken
transportierten Ziele innerhalb einmal festgezurrter
Kompromissgleichgewichte nicht erreichen, schwin-
det deren regionale Verallgemeinerbarkeit, Kompro-
misse werden aufgeklindigt, und damit wird auch
ein normativ abgesicherter inhaltlicher Konsens un-
moglich.

Damit ist bereits angedeutet, dass eine Verstetigung
von Netzwerkstrukturen evolutionare Entwicklungen
und selbst Briiche nicht ausschliefst. Die Netzwerkevo-
lution kann auf gemeinsamen Lernprozessen der be-
teiligten Akteure beruhen. Sie kann durch Ausschluss
oder Einschluss von Akteuren bewirkt werden, sie
kann aufgrund von Selbstveranderung zustande kom-
men. Sie kann aber auch durch externe Effekte pro-
voziert werden, die gelegentlich regressive Entwick-
lungen einleiten. Insofern ist Netzwerkbildung in den
Regionen ein mehr oder minder dynamischer, nie vollig
abgeschlossener Prozess, der die regionalen Akteure
immer wieder zur Uberpriifung, Aktivierung und Er-
neuerung von Austauschbeziehungen und damit von
Kompromiss- und Konsensbildungen zwingt.

4 Vgl. van Dyk 2003; Boltanski/Chiapello (2003) sprechen von einer Cité, einem
Rechtfertigungsregime.
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2 DIE ENTSTEHUNG REGIONALER KOOPERATIONS-
STRUKTUREN: PROZESSE, AKTEURE, ZIELE

Fur die von den Gewerkschaften zum Teil selbst ge-
schaffenen Netzwerkstrukturen in unseren Untersu-
chungsregionen gilt: In Konfrontation mit den Auswir-
kungen eines radikalen Strukturwandels gelangt die
gewerkschaftliche Routineorganisation an ihre Gren-
zen. Um die Problemfelder angemessen bearbeiten zu
konnen, nehmen die involvierten Gewerkschaftsglie-
derungen nicht nur neue Funktionen wahr, sie lagern
auch Funktionen aus und grunden selbst neue Akteu-
re, zu denen sie im Laufe der Zeit kooperative Bezie-
hungen aufbauen mussen. Die gewerkschaftsnahen
Netze sind wiederum Voraussetzung daflr, dass die
Gewerkschaften auf die Wirtschaftsforderung und die
offizielle Regional- und Strukturpolitik einwirken kon-
nen. Auf diese Weise entsteht eine Doppelstruktur
von gewerkschaftsnahen Kooperationen auf der ei-
nen und Ubergreifenden regionalwirtschaftlichen und
regionalpolitischen Netzen auf der anderen Seite, die
in ihrem Zusammenwirken eine spezifische Form re-
gionaler Governance bilden. In diesem Kontext wird
networking zur Voraussetzung wie auch zur Restriktion
gewerkschaftlichen Handelns. Networking bezeichnet
jene Prozesse, in denen Partizipation und Emanzipati-
on, Erfolg und Misserfolg, aber auch die Austbung von
Macht und die Unterwerfung unter Herrschaftsstruk-
turen wirksam werden konnen. Wie sich zeigen wird,
sind diese Prozesse fur die Gewerkschaften selbst fol-
genreich. Neben die gewerkschaftliche Routine- tritt
eine Projektorganisation, die im Selbstverstandnis ih-
rer gewerkschaftlichen Schopfer zu einem neuen Kol-
lektivakteur werden soll. Wie dieser Kollektivakteur
aussieht, unterscheidet sich von Region zu Region.

2.1 DORTMUND:

EIN MIKROREGIONALER KONSENS

In Dortmund schaltete sich der DGB Mitte der 1990er
Jahre mit einem neuen Ansatz in die vom Land Nord-
rhein-Westfalen angestofRene Regionalisierung der
Strukturpolitik ein und meldete einen «strukturpoliti-
schen Gestaltungsanspruch an» (D/Pol03)®!. Die ersten
gewerkschaftlichen Aktivitaten entstanden im Kontext
von Initiativen des Landes. Angesichts des krisenhaf-
ten Niedergangs altindustrieller Strukturen im Mon-
tanbereich ging es den gewerkschaftlichen Akteuren
zum einen um die strategische Orientierung regionaler
Wirtschaftspolitik auf die gezielte Forderung vorhande-
ner und neuer Branchenstrukturen, zum anderen um
eine Blndelung wirtschaftlicher Aktivitaten im 0Ostli-
chen Ruhrgebiet. Den Branchenansatz betrachtete
man explizit als einen alternativen Entwurf zu den Kon-
zepten von Stadten und Gemeinden, die immer noch
stark auf Infrastrukturmafinahmen klassischen Zu-
schnitts als Investitionsanreiz zielten. Die Profilierung
einer eigenstandigen gewerkschaftlichen Strukturpoli-
tik sollte durch eine besondere regionalwirtschaftliche
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Ausrichtung erreicht werden, die sich von der traditio-
nellen Grof3betriebsfixierung Iost.

Im Zuge einer Konzeptentwicklungsphase ent-
standen erste Kooperationsstrukturen zwischen dem
Dortmunder DGB-Vorsitzenden Eberhard Weber und
einigen arbeitsorientierten Forschungs- bzw. Bera-
tungseinrichtungen, die sich in der Folgezeit fur die
gewerkschaftlichen Interventionen in die regiona-
le Industrie- und Strukturpolitik als stilbildend erwies.
Die jeweils gemeinsam von DGB und arbeitsorien-
tierten Wissenschaftlern verfassten Veroffentlichun-
gen «Branchenreport Ostliches Ruhrgebiet» (1996)
und «Ruhr-Memorandums» (1997) wurden zu «Mei-
lensteinen» (Do/TNB02) der Konzeptentwicklung. Die
darin enthaltenen Ideen fanden in den Regionalkonfe-
renzen wie auch in dem Ubergreifenden landespoliti-
schen Regionalisierungsprozess ihren Niederschlag.
Die Konzeptentwicklung erfolgte arbeitsteilig. Von ISA-
Consult, einem gewerkschaftsnahen Beratungsunter-
nehmen, wurden Analysen erstellt und industriepoliti-
sche Inhalte vorgegeben. Der DGB-Vorsitzende speiste
die konzeptiven Ideen dann in die politischen Gremien
ein. Mit den Ergebnissen der eigens erstellten Studien
konnte der DGB recht frih qualifiziert in die kommuna-
le Debatte um Innovationsschwerpunkte und Cluster-
bildungen eingreifen.

Fur die Umsetzung und regionale Verbreiterung die-
ser konzeptionellen Uberlegungen erwies sich jedoch
eine andere Struktur als entscheidend. Sie sollte das
prozessierende Zusammenspiel der «heterogenen
Akteurskonstellation» in Dortmund erst ermoglichen
und gleichzeitig «Strukturpolitik als Mannschaftsspiel»
auf den Weg bringen. Der Arbeitskreis Strukturpoli-
tik, der 1995 im Rahmen der Kooperationsstelle Wis-
senschaft — Arbeitswelt im Landesinstitut Sozialfor-
schungsstelle Dortmund entstand, stellte ein Forum
zur Verfigung, in welchem die Inhalte und Impulse
gewerkschaftlicher Strukturpolitik mit Vertretern der
Wirtschafts- und Beschéaftigungsforderung, Wissen-
schaftlern, kommunalen Einrichtungen, Weiterbil-
dungs- und Beratungsagenturen, Beschaftigungs- und
Arbeitsloseninitiativen oder anderen arbeitsorientier-
ten Akteuren diskutiert werden konnten: «Ohne ISA-
Consult hatte es die inhaltliche Fokussierung so nicht
gegeben, ohne den strukturpolitischen Arbeitskreis
hatte ich das nicht so in die politische Debatte bringen
konnenn, erlautert der DGB-Regionalvorsitzende rick-
blickend. Die Kooperationsstelle Wissenschaft — Ar-
beitswelt als Organisator des Arbeitskreises versteht
sich als «Mittlerin», die versucht, Verknipfungen zwi-
schen den verschiedenen Akteuren herzustellen. Zu-
gleich agiert sie mit dem Anspruch, gewerkschaftli-

[5 Wenn nicht anders angegeben beziehen sich die Quellenangaben auf die im
Rahmen dieser Untersuchung geflhrten Interviews.]
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chen Funktionstragern die Moglichkeit zu geben, sich
in Fragen regionaler Strukturpolitik zu qualifizieren.
Im Diskurs mit Wissenschaftlern und Mitarbeitern der
Wirtschaftsforderung sollen Gewerkschafter lernen,
die Anforderungen besser abzuschéatzen, die neue For-
men regionaler Wirtschaftspolitik an ihre Organisation
stellen. Inzwischen hat sich der Arbeitskreis zu einer
festen Institution der regionalen Strukturpolitik in Dort-
mund und dem 6stlichen Ruhrgebiet entwickelt.

Als definitionsmachtiger Akteur im regionalen Netz
erweist sich der regionale DGB-Vorsitzende. Ihm sei es
gelungen, den Ansatz einer clusterorientierten regio-
nalen Strukturpolitik in einem politischen Diskussions-
und Austauschprozess in der Region «souveran zu ver-
allgemeinern» (Do/Pol03), lautet das anerkennende
Urteil vieler Netzwerkakteure. DGB-Region, Koopera-
tionsstelle und Arbeitskreis Strukturpolitik bilden bis
heute das Zentrum einer Kooperationskultur, die mitt-
lerweile von zahlreichen weiteren Akteuren getragen
wird. An dieser Stelle konzentrieren wir uns auf die kur-
ze Darstellung der wichtigsten Einrichtungen und Or-
ganisationen. Um Krisenprozesse abfedern zu konnen,
entstanden in Dortmund im Kontext der industriellen
Strukturprobleme zunachst eine Reihe von betriebs-
nahen Beschéftigungs- und Auffanggesellschaften.
Allerdings konnten sich nur einige dieser Transferge-
sellschaften «dauerhaft am Markt» behaupten. Im
Rahmen des Blndnisses fur Arbeit, Ausbildung und
Wettbewerbsfahigkeit NRW und dessen Aufruf, in den
Regionen regionale Kompetenznetzwerke aus Trans-
fergesellschaften zur Beschaftigungssicherung ins Le-
ben zu rufen, wurden die wichtigsten Beschaftigungs-
gesellschaften zu einem Lokalen Kompetenznetzwerk
Dortmund (LOKon) gebundelt. Die urspringlich von
den Gewerkschaften initiierten Gesellschaften gingen
in offizielle Strukturen der regionalisierten Strukturpoli-
tik Uber. Heute gilt die Landschaft der tatigen Beschaf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaften in Dort-
mund als weitgehend professionalisiert; ihre Trager
sind oft bundesweit tatig.

Im Bereich der offiziellen stadtischen Wirtschafts-
und Beschaftigungsforderung sind bis heute die Akti-
vitaten rund um den Niedergang der lokalen Stahlin-
dustrie entscheidend. Wahrend die Ubernahme des
Dortmunder Konzerns Hoesch durch Krupp im Jahre
1993 regionalokonomisch noch unter Kontrolle ge-
halten werden konnte, machte der Beschluss zur Un-
ternehmensfusion von Thyssen und Krupp 1997 die
Standortgarantien des lokal ansassigen Hoesch-Kon-
zerns zunichte. Der Beschluss zur Aufgabe des Stahl-
standortes Dortmund wurde zum Ausldser einer Be-
wegung, mit deren Hilfe es der IG Metall in einem
einwochigen Streik gelang, dem strukturpragenden
Konzern regionale Arbeitsplatzgarantien abzuringen.
Der Konzern verpflichtete sich, bis 2001 zur Schaffung
von 3.600 Ersatzarbeitsplatzen in der Stadt beizutra-
gen. Entscheidend fur die gewerkschaftliche Beteili-
gung an der offiziellen Wirtschaftsforderung wurde
das offentliche Controlling dieser Vereinbarung. Aus

diesem politischen Controlling des geplanten Beschaf-
tigungsaufbaus entwickelte sich allmahlich ein lokales
Bindnis, dessen gestalterische Ambitionen weit Uber
die Konzernstrukturen hinauswiesen. In diese Koope-
rationsstruktur konnte der regionale DGB seine kon-
zeptionellen Uberlegungen zu einer arbeitsorientierten
Strukturpolitik einbringen.

Das lokale Bundnis kann seither als eigentliches Zen-
trum der regionalisierten Strukturpolitik in der Mikro-
region verstanden werden. Einmal erprobt, hat sich
die beschaftigungspolitisch ausgerichtete Koopera-
tionskultur bis in die Gegenwart gehalten. Die aktive
Beteiligung der Gewerkschaften an offiziellen regio-
nalwirtschaftlichen Aktivitaten der Stadt setzt sich mit
der Initiierung und Durchflihrung des dortmund-pro-
jects bis heute fort. Das dortmund-project zielt auf die
Schaffung von 70.000 neuen Arbeitsplatzen bis 2010,
die vornehmlich in wissensintensiven Branchen (In-
formationstechnologie, Mikrosystem-Technologie,
Biotechnologie) sowie in der Logistik entstehen sol-
len. Das Gesamtprojekt wird durch einen Steuerkreis
gelenkt, dem 21 Mitglieder angehoren. Projektaus-
schusse fur die Teilprojekte tagten in der Anfangszeit
alle zwei Wochen, heute einmal im Monat. Der DGB-
Regionalvorsitzende ist in den wichtigsten Steuer-
kreisen prasent; diverse Arbeitsgruppen stehen den
Gewerkschaften offen. Reale Mitwirkung ist wegen
knapper personeller Ressourcen aber nur begrenzt
moglich. Dem DGB-Vorsitzenden und seinen Mitar-
beitern steht ein Apparat gegenuber, der sich aus ca.
70 Mitarbeitern der Wirtschaftsforderung und weite-
ren 20 Personen zusammensetzt, die unmittelbar fur
das dortmund-project arbeiten. Doch das ist nicht al-
les. Uber die stadtische Wirtschaftsférderung und das
dortmund-project konstituiert sich ein regionalpoliti-
sches Netzwerk, das IHK und Handwerkskammer, Uni-
versitat und Fachhochschule, die im Stadtparlament
vertretenen Parteien und das Landesinstitut Sozialfor-
schungsstelle ebenso umfasst wie zahlreiche private
oder halb o6ffentliche Initiativen und Gruppierungen.
In diesem Zusammenhang sei hervorgehoben, dass
sich das dortmund-projectim Einklang mit der Landes-
politik bewegt. Das Land hat zwolf Kompetenzfelder
definiert, die zunachst im Ruhrgebiet, spater aber im
ganzen Land prioritar gefordert werden sollen. Mit IT,
Logistik sowie Mikrosystemtechnik und Mikroelektro-
nik stehen jene Bereiche an erster Stelle, auf die auch
Dortmund seine Zukunft baut (Ziegler 2002: 17).

2.2 NURNBERG: EIN REGIONAL-
POLITISCHER KOMPROMISS OHNE
INHALTLICHEN KONSENS

Auch in NUrnberg besitzen Ansatze einer gewerk-
schaftlichen Industrie- und Strukturpolitik eine ver-
gleichsweise lange Tradition. Diese reicht bis in die
1980er Jahre zurlick. Damals war die |G Metall be-
muht, mit dem Instrument eines Beschaftigungsplans
gestalterisch auf die Krisenprozesse in regional ansas-
sigen Konzernen der Metall- und Elektroindustrie ein-
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zuwirken. Unter dem Druck anhaltender struktureller
Krisenphanomene wurden frihe Ansatze wahrend
der ersten Halfte der 1990er Jahre zu einem umfas-
senderen regional- und strukturpolitischen Konzept
erweitert. Der wesentlich von der |G Metall und ge-
werkschaftsnahen Beratern (IMU-Institut) entwickelte
Ansatz stellte den Versuch dar, eine politische Antwort
auf eine komplizierte Gemengelage zu finden, die aus
dem Niedergang der regionalen Metall- und Elektro-
industrie, dem Modernisierungsruckstand, der zuneh-
menden Konzernabhangigkeit vieler Traditionsbetriebe
und dem damit verbundenen Beschaftigungsabbau
entstanden war.

Die Folgen des dramatischen Strukturwandels be-
deuteten fir die lokale IG Metall eine doppelte Her-
ausforderung. Zum einen musste die Gewerkschaft
erkennen, dass die Ressourcen, den wirtschaftlichen
Strukturwandel durch gewerkschaftliche Mobilisie-
rungen zu beeinflussen, begrenzt waren. Zum ande-
ren hatte sie sich mit einer Landespolitik auseinander-
zusetzen, die betrachtliche Mittel zur Forderung neuer
wissensintensiver Leitbranchen bereitstellte, wahrend
der inkrementelle Wandel gewachsener Industrie-
strukturen eher defensivangegangen wurde. Ein wich-
tiger Meilenstein fur den Aufstieg der lokalen IG Metall
zu einem regionalen Akteur war der Arbeitskonflikt in
der bayerischen Metallindustrie im Februar 1995. Da-
mals waren erste Keime kooperativer Arbeitsbeziehun-
gen in Industriebetrieben sichtbar geworden (Dorre
1999), die Ansatze flr eine partizipative Modernisie-
rung des Produktionsapparates zu bieten schienen.
Einige Geschaftsleitungen von Streikbetrieben waren
demonstrativ bemuht, kooperative Beziehungen mit
Betriebsraten und Gewerkschaften auch wahrend des
Arbeitskampfs nicht zu beschadigen. Daher setzten
sie sich kritisch mit der Politik ihres Verbandes ausei-
nander. Diese Erfahrungen vor Augen, erklarte auch
der ortliche IG Metall-Bevollmachtigte, er habe es satt,
standig nur Sozialplane zu verabschieden. Der notige
regionale Strukturwandel lasse sich am besten praven-
tiv und kooperativ angehen. Deshalb musse sich auch
die Gewerkschaft «von alten Positionen lIosen».

Seither hat sich im Ndrnberger Raum eine Koopera-
tionsstruktur gebildet, in der ein gewerkschaftsnahes
Netz eine eigene Rolle spielt. Zu den wichtigen «play-
ern» gehort die Stabstelle fUr regionale Strukturpolitik
innerhalb der Verwaltungsstelle, die insofern eine Be-
sonderheit darstellt, als sie der IG Metall, aber auch be-
trieblichen Akteuren faktisch alternatives Ingenieur-
wissen zur Verfigung stellt. Eine wesentliche Funktion
dieser Regionalstelle ist, dass sie Uber die Mobilisie-
rung von alternativem Fachwissen den vermeintlichen
Sachzwangcharakter von Betriebsschliefungen und
Stellenabbau zu attackieren vermag. Ebenfalls zu
den gewerkschaftsnahen Akteuren zahlt das regio-
nale Blro des IMU-Instituts, einer gewerkschaftsna-
hen Beratungseinrichtung, die sowohl operativ als
auch konzeptionell tatig wird. Zu den eigens gegrun-
deten externen Netzwerkakteuren gehort der Firmen-
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verbund zur Forderung der beruflichen Weiterbildung
(ffw). Urspringlich als Regiestelle fUr Uberbetriebliche
Ausbildungsverbinde und als Konzeptionalist fur be-
rufliche Weiterbildung geplant, befasst sich das Bera-
tungsunternehmen nun schwerpunktmaRig mit Reor-
ganisation und Qualitdtsmanagement in kleinen und
mittleren Unternehmen. Der ffw agiert bewusst «zwi-
schen praventiver unternehmerischer und gewerk-
schaftlicher Betriebspolitik» (N/NWAT1). Im Beirat des
ffw sitzen unter anderem die |G Metall und der loka-
le Unternehmerverband. Die ffw-Mitglieder sind dem
Konsensprinzip verpflichtet; das Unternehmen wird
nur tatig, wenn alle Betriebsparteien zustimmen. Alle
Berater arbeiten strikt beteiligungsorientiert. Die Funk-
tion der Dortmunder Transfergesellschaften nimmt die
Gesellschaft fir Personalentwicklung und Qualifizie-
rung (GPQ) wahr. Gegrindet wurde die GPQ wahrend
der Grundig-Krise 1995. Seither hat sie sich zu einem
professionellen Unternehmen entwickelt, das Kunden
in der gesamten Bundesrepublik betreut. Ein weiterer
wichtiger Akteur war zumindest wahrend des Untersu-
chungszeitraums das sogenannte Brickenprojekt, das
mit wechselnden Aufgaben im Netzwerk agiert. Hinzu
kommt eine Vielzahl von Einrichtungen und Akteuren
(Wiso-Akademie, Bildungskooperation), die gelegent-
lich in die Netzwerkaktivitaten einbezogen wird.

Fur eine Verbindung zwischen der gewerkschafts-
nahen Struktur und der NUrnberger Wirtschaftsforde-
rung hat Uber einen langeren Zeitraum das Netzwerk
fur Arbeit und Qualifizierung gesorgt. Wo sich im Kon-
text von Fusionen, Ausgrindungen und Personalab-
bau Schwierigkeiten andeuteten, war das Netzwerk
mit einer Art Task Force zur Stelle («Krisenfeuerwehr»).
Zu den Aufgaben der Organisation gehoren zusatzlich
die Koordination des Wirtschaftsforums, die Blnde-
lung regionaler Innovationspotenziale sowie die Lob-
byarbeit gegenlber den Entscheidungszentren und Fi-
nanziers auf Landesebene. So sind in Ndrnberg auch
Kooperationsstrukturen aus Verbanden, Gewerkschaf-
ten, Beratungsagenturen, Wissenschaftseinrichtun-
gen und lokaler Politik entstanden, in denen die loka-
le IG Metall und allen voran der Bevollmachtigte Gerd
Lobodda eine anerkannte Rolle spielen. Das offizielle
Dach dieser Kooperationsstruktur ist das Wirtschafts-
forum (Reif), dem die Reprasentanten und Wirtschafts-
forderungen der mittelfrankischen Stadte (Nurnberg,
Erlangen, Furth, Schwabach), Manager regionaler Un-
ternehmen, aber auch die IG Metall und der DGB an-
gehoren. Es handelt sich um ein informelles Bindnis,
das in seiner Grundungsphase bewusst nicht nach Pro-
porzgesichtspunkten zusammengesetzt wurde.

Das Wirtschaftsforum agiert als interkommunales
Bdndnis, in welchem sich bis heute die divergierenden
Interessen der Stadte bemerkbar machen. Dennoch
trat es bei der Definition regionaler Kompetenzfelder
als kollektiver Akteur in Erscheinung. In einem «bei-
spiellosen Kraftakt» (NUrnberger Nachrichten vom
19.3.1996) hatten sich Kommunen, Kammern, Ge-
werkschaften und Arbeitsamter der Region zunachst
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auf vier Initiativen in den Bereichen Telekommunika-
tion, Verkehr, Umwelt/Energie und Gesundheit/Me-
dizin geeinigt. Inzwischen ist die Initiative «<neue Ma-
terialien» hinzugekommen. Die Kompetenzinitiativen
sind in Vereinsform organisiert. Zu den Mitgliedern ge-
horen unter anderem regionale Unternehmen, Hoch-
schul- und Forschungseinrichtungen, Reprasentan-
ten der lokalen Politik sowie nicht zuletzt die ortliche
IG Metall. Letztere war mit ihren Akteuren mafRgeblich
an der Definition von Projekten und Kompetenzfeldern
beteiligt. Dabei agierte sie Mitte der 1990er Jahre auf
der Grundlage einer Konzeption, die ein systemisches
Zusammenspiel von Regional- und Beschaftigungspo-
litik implizierte. In den Kompetenzfeldern der Region
sollten jene Innovationen entstehen, von denen man
erwartete, dass sie spater die Produktionen in regio-
nalen Unternehmen ankurbeln und neue Arbeitsplat-
ze schaffen wirden. Es ging um «eine Vernetzung, um
zu einer Art Systemmodell in der Region zu kommen»
(N/GW1), das qualitatives Wachstum ermaglichen soll.
Beschaftigungspolitisch bestand die Erwartung, dass
die offentlich geforderte Innovationstatigkeit den Ver-
lierern des Strukturwandels zugute kommen widrde.
Die IG Metall engagiert sich bis heute vor allem in
den Feldern Verkehr und Energie. Damit bewegt sie
sich allerdings im Widerspruch zur Technologiepolitik
der bayerischen Staatsregierung, die sich —ebenso wie
die IHK — gegenuUber altindustriellen Strukturen eher
«defensiv» (N/Pol3) verhalt. Infolge ihrer Schwerpunkt-
setzung agiert die IG Metall aber durchaus auch im In-
teresse jenes Teils der regionalen Wirtschaft, der sich
von der bayerischen High-Tech-Offensive nicht oder
nur unzureichend bedient sieht. Diese Interessenkon-
stellation markiert eine deutliche Differenz zum Dort-
munder Fall. Sicher haben die zahlreichen Gesprache
und Klarungen im Vorfeld der Griindung von Kompe-
tenzinitiativen so etwas wie einen inhaltlichen Minimal-
konsens uUber die Entwicklung der «Innovationsregion
Nurnberg» ermoglicht. Die Einigung Uber Kompetenz-
felder und Leitprojekte unterstltzte die Forderung
nach «sinnvoller», weil auch endogene Potenziale be-
rucksichtigender Wirtschaftsforderung durch die Lan-
desregierung. Der regionalpolitische Kompromiss, den
das Wirtschaftsforum definiert hat, wird aber durch
mindestens drei Konfliktlinien bestandig infrage ge-
stellt. Die erste ergibt sich aus der Konkurrenz zwi-
schen den mittelfrankischen Stadten. Nurnberg ist,
gemessen an der Einwohnerzahl und dem wirtschaft-
lichen Potenzial (200.000 Erwerbstatige) das regionale
Oberzentrum, zu dem sich Furth und Erlangen aus un-
terschiedlichen Grinden immer wieder in Konkurrenz
definieren. In Furth firchtet man Bevormundung; Er-
langen ist hingegen aufgrund der strukturpragenden
Universitat und dem hier schwerpunktmafig ansassi-
gen Kompetenzfeld Medizintechnik im Strukturwandel
einige Schritte voraus und sieht daher die Gefahr von
«Bremseffekten» des Oberzentrums. Interessendiver-
genzen existieren jedoch auch bei anderen regionalpo-
litisch aktiven Akteuren. Wahrend die IHK mit ihrer Vi-

sion der «Innovationsregion Nurnberg» in erster Linie
auf Sprunginnovationen in neuen, wissensintensiven
Branchen setzt, operieren die Gewerkschaften mit ei-
ner umgekehrten Prioritatensetzung. Der seitens der
IG Metall gepragte Begriff «Krisenregion Nurnberg»
thematisiert die anhaltenden Strukturprobleme einer
sich in manchen Bereichen durchaus dynamisch ent-
wickelnden Region. Das offizielle regionalpolitische
Leitbild entspringt faktisch einer Kompromissbildung
zwischen unterschiedlichen Interessen, die letztlich
jedoch nicht in einen tragfahigen regionalpolitischen
Konsens einmunden. Die Akteure «benutzen die glei-
chen Begriffe, dahinter verbergen sich aber hochst
unterschiedliche Vorstellungen» (N/feed-back). Folge-
richtig hat es Uber die beschaftigungspolitischen Ziele,
die die IG Metall verfolgt, niemals eine wirkliche Eini-
gung gegeben. Infolgedessen bleibt das «Regime der
Akzeptabilitdtsbedingungen», das Uber die Verwand-
lung von Interessenkompromissen einen inhaltlichen
Konsens entscheidet, jederzeit brichig und labil.

2.3 CHEMNITZ: NETZWERKKONKURRENZ
STATT KOMPROMISS UND KONSENS

In Chemnitz konstituierte sich eine gewerkschaftsnahe
Kooperationsstrukturim Zusammenspiel mit einer gro-
Ren Protestmobilisierung gegen die vorherrschenden
Privatisierungsstrategien der Treuhandgesellschaft.
Als organisatorische Hauptkraft dieser Bewegung
wurde die IG Metall in der Region zu einem wichtigen
«Spieler». Nach der Devise «Wir bauen unsere Zukunft
selbst» setzte die IG Metall auf ein «Vier-Saulen-vier-
Felder-Modell» zur Beeinflussung der offiziellen Struk-
turpolitik. Die Kooperationsstruktur umfasst — bis heu-
te — die Aktionsfelder «Aktivierung und Ausbildung
Jugendlicher», «Sicherung und Sanierung wirtschaft-
licher Kernbereiche», «Aktivierung und Qualifizierung
der Arbeitslosen» sowie «Forschung und Innovation
zur Verbesserung der Regionalstruktur». Mit ihrem
Ansatz zielt die |G Metall auf eine Etablierung arbeits-
orientierter Kooperationsstrukturen in den jeweiligen
Feldern. Neben den engen Beziehungen zu zwischen-
zeitlich zwolf Beschaftigungsgesellschaften und dem
Arbeitslosenverein Neue Arbeit markierte die von der
|G Metall lancierte Grindung des Interessenverban-
des Maschinenbau Chemnitz (ICM) 1992 den wohl
einmaligen regionalpolitischen Fall eines von Gewerk-
schaftsseite gegrindeten Unternehmensnetzwerks.
Die Schaffung dieser Struktur resultierte aus der Er-
kenntnis, dass die Unternehmen des regionalen Ma-
schinenbaus zu Kooperationen verdammt sind, «sonst
stirbt jeder fur sich» (C/GWO03). Konstitutiv fur die ge-
werkschaftsnahe Kooperationsstruktur war aber das
Bestreben der IG Metall, den Privatisierungskonzepten
der Treuhand etwas entgegenzusetzen.

In den Auseinandersetzungen mit der Treuhand
verschaffte sich die ortliche IG Metall mit ihrer Forde-
rung nach dem Erhalt industrieller Kerne eine untber-
horbare Stimme in der regionalen Arena. Seit dem
Abschluss der Privatisierungen ist die urspringliche
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Kooperation im Interessenverband Maschinenbau
Chemnitz jedoch zerfallen. Aufgrund der Auflosung
des «gemeinsamen Feinds Treuhand» (C/GWO03) diffe-
renzierte sich die Interessenlage aus. Gewerkschaftli-
che Forderungen nach Tarifvertragen fuhrten zur Auf-
ktndigung der urspriinglichen Kooperationsstruktur.
Der nachfolgende Vorstol3, einen Regionalbeirat Ma-
schinenbau unter Beteiligung des Arbeitgeberverban-
des und der Gewerkschaften zu grinden, scheiterte
nach kurzer Zeit an der Forderpolitik des Landes. Der
Versuch, in einem Netz unter Federfihrung der Sozial-
partner Unternehmen, offentliche Hand und Landesar-
beitsamt zusammenzubringen, um industriepolitisch
Krisenabfederung mit Modernisierung zu verknupfen,
kollidierte mit den neuen Handlungsansatzen regiona-
lisierter Strukturpolitik. In Abhangigkeit von Landes-,
Bundes- und EU-Fordermittelrichtlinien orientierte die
offizielle Politik auf die Grindung einer Vielzahl von re-
gionalen Unternehmensnetzwerken, die primar der
Generierung von Produktinnovationen und gemein-
samen Marktauftritten dienen sollten. So entstand ne-
ben dem Interessenverband Maschinenbau mit dem
Kompetenzzentrum Maschinenbau ein zweites Unter-
nehmensnetz im Chemnitzer Kernsektor. Die |G Metall
entschied sich gegen eine Beteiligung. Stattdessen
forciert sie seit 1996 den Aufbau eines eigenen Netzes,
das unter dem Namen Chemnitzer Konsensmodell be-
kannt geworden ist.

Unter dem Druck der Verhaltnisse, in denen geschei-
terte Privatisierungen und drohende Insolvenzen regio-
naler Unternehmen zu einem Dauerproblem wurden,
gelang als praktisches Resultat langjahriger regionaler
Kooperationen ein Zusammenschluss zwischen loka-
ler IG Metall, der Unternehmensberatung Price Water-
house (PWC) und dem Arbeitsamt. Diese Akteure ko-
operieren bei der Sanierung angeschlagener Betriebe
aus dem Bereich Produktion und produktionsnaher
Dienstleistungen. Zentrale finanzielle Ressource war
bis in die jungere Vergangenheit die «freie Reserve»
des Arbeitsamtes (8§ 10 SGB IIl). Droht einem Betrieb
die Insolvenz, kann er mit einer Forderung rechnen, die
aus der sogenannten freien Spitze der Arbeitsamtsmit-
tel finanziert wird. Finanzmittel werden allerdings nur
unter der Bedingung gewahrt, dass ein Sanierungs-
konzept erarbeitet und von einem Ausschuss uber-
wacht wird, dem neben der IG Metall unter anderem
die Glaubigerbanken und der Betriebsrat angehdren.
AuRerdem mussen die Glaubigerbanken einen Betrag
in gleicher Hohe zuschiefden. Das Modell funktioniert
zumindest dem Anspruch nach strikt beteiligungs-
orientiert. Wann immer moglich, soll das Erfahrungs-
wissen der Beschaftigten fur den Sanierungsprozess
mobilisiert werden. Sanierungsfortschritte werden von
den Beiraten Uberwacht. Politisch erhebt die IG Metall
mit dieser Strategie den Anspruch, sich dem Trend zu
einer Short-run-Okonomie zu widersetzen. Gleichzeitig
grenzt sich die Gewerkschaft damit explizit von einer
blofsen Teilnahme an «Fordertopfenetzwerken» und
«keksfressenden Beiratssitzungen» (C/GWO03) ab.
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In der Konsequenz haben sich in der Region aus-
gepragte Parallelstrukturen entfaltet. Einer durch offi-
zielle Fordermittel angetriebenen punktuellen Unter-
nehmenskooperation steht ein von den Fordertopfen
inzwischen weitgehend ausgeschlossener gewerk-
schaftsnaher Kooperationsverbund gegenuber: «Wir
sind aus den urspringlichen Beteiligungsangeboten
mehr oder weniger raus» (C/GW04), bringt ein Ge-
werkschafter die Entwicklung auf den Punkt. Aufgrund
dieses Politikansatzes der IG Metall sind die arbeits-
politischen Felder, auf denen das gewerkschaftliche
Netzwerk agiert, begrenzt geblieben. «Das Feld, auf
dem ich tatig bin, ist Krisenmanagement» erlautert der
|G Metall-Bevollmachtigte Sieghard Bender. Mit dem
Beiratsmodell stehen zwar durchaus Instrumente ei-
ner betrieblichen Modernisierungsstrategie zur Ver-
flgung; das Konsensmodell kann jedoch erst greifen,
wenn ein Unternehmen bereits Insolvenz angemeldet
hat. Zwar bestehen in Chemnitz punktuell Kooperatio-
nen mit Wissenschaftlern, anders als in Dortmund oder
Nudrnberg konnte diese konzeptionelle Arbeit jedoch
kaum in den offiziellen politischen Regionalisierungs-
prozess eingespeist werden.

Eine wichtige Besonderheit des Chemnitzer Netzes
stellt indessen die starke Akzentuierung von Qualifi-
zierungs- und sozialer Kohasionspolitik dar. Von den
urspranglich zwolf Beschaftigungsgesellschaften ist
nur noch die ABS Wetexbau geblieben. Auf die selbst-
standige GmbH greift mittlerweile auch die Gewerk-
schaft ver.di zurlck. Die Arbeit der Beschaftigungsge-
sellschaft hat Symbolcharakter fur gewerkschaftliche
Positionen. So arbeiteten die Beschaftigten Maschi-
nen fur den Versand in die Dritte Welt auf. Da die We-
texbau selbst keine Qualifizierungsprogramme anbie-
tet, ist von der IG Metall die Fusion mit einem grofRen
Bildungstrager geplant. Bei der Bildungswerkstatt
Chemnitz (BWC) handelt es sich um den grofiten Uber-
betrieblichen Anbieter von Erstausbildungen in Ost-
deutschland. Kurz vor der Insolvenz wurde das Unter-
nehmen durch einen Sanierungsplan im Rahmen des
Chemnitzer Konsensmodells gerettet und in eine Mit-
arbeitergesellschaft umgewandelt. Infolge der krisen-
haften Transformation stand aber auch die Arbeit mit
Arbeitslosen schon friih im Zentrum der gewerkschaft-
lichen Aktivitaten. Die Neue Arbeit Chemnitz fungiert
heute als das einzige Arbeitslosenzentrum der Stadt;
das Otto-Brenner-Haus, das in Eigeninitiative renoviert
wurde, entwickelte sich zum zentralen Ort der Selbst-
hilfegruppen in der Stadt. lhrem Selbstverstandnis
nach versteht sich die Neue Arbeit als eine «kampfe-
rische Lobby fir die Arbeitslosen» (C/NWAOQ2). Einen
neuen Schwerpunkt hat sich das Kompetenzzentrum
regionale Strukturpolitik im Feld Jugend/Qualifizierung
gesetzt. Dies aus mehreren Grinden. Die Jugendab-
wanderung zahlt neben dem Fachkraftemangel zu den
gravierenden Problemen der Region und trifft die Ge-
werkschaft mit ihrer alternden Mitgliederbasis selbst
ins Mark. Zudem registriert die |G Metall deutlich, dass
mit der Osterweiterung eine Zukunftsoption im Aus-
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bau einer Bildungslandschaft besteht, die nach Tsche-
chien ausstrahlt. In dem hart umkampften Bildungs-
markt bemuht sich die Gewerkschaft daher, gezielt die
Position der gewerkschaftsnahen Kooperationspartner
zu starken.

Im Unterschied zu den beiden Vergleichsregionen
existieren zwischen den gewerkschaftsnahen Struk-
turen, der offiziellen Regional- und Strukturpolitik und
den «Fordertopfnetzwerken» von Unternehmen nur
geringe Schnittmengen. Von einem integrativen, ak-
teursubergreifenden regionalpolitischen Kompromiss
oder gar von einem inhaltlichen Konsens kann kei-
ne Rede sein. Die Ursachen hierfur sind in einem Pro-
zess zu verorten, der im Grunde mit dem Zerfall der
ursprunglichen Konsensstrukturen einsetzte. Damals
hatten diverse Akteure «an unterschiedlichsten Leitbil-
dern» einer regionalen Strukturpolitik gebastelt; einen
breiten offentlichen Diskussionsprozess Uber regionale
Entwicklungsstrategien gab es jedoch nicht. Wahrend
die Chemnitzer Wirtschaftsforderung mit Flachensani-
erung und Infrastrukturausbau auf Neuansiedlungen
setzte, die Kommunen der Region die Selbstvermark-
tung als Tourismusregion Erzgebirge planten und die
IHK in Kooperation mit der Staatsregierung zur Vorrei-
terin neuer Hightechbranchen werden wollte, sah sich

die IG Metall genotigt, auf eigene Konzepte zu setzen.
Anders als in Dortmund und Nurnberg wurde die ge-
werkschaftliche Konzeptentwicklung weder wissen-
schaftlich begleitet, noch mit der Wirtschaftsforderung
abgestimmt. Die gewerkschaftlichen Akteure handel-
ten «aus dem Bauch heraus» (C/GWO03) und setzten auf
«learning-by-doing».

Aufgrund der dabei gesammelten Erfahrungen be-
trachten sich die Gewerkschafter selbst als kompeten-
te «Regionalmanager». Umgekehrt halten sich bei den
Protagonisten paralleler Verblinde die Ressentiments.
Folgerichtig ist das Feld regionalisierter Strukturpolitik
ein Terrain fur Konkurrenzen und Konflikte zwischen
unterschiedlichen Kooperationsverbiinden. Uber-
schneidungen zwischen dem gewerkschaftsnahen
Netz und offiziellen Strukturen existieren vor allem in
Gestalt personlicher Beziehungen des |G Metall-Bevoll-
machtigten zu anderen — meist aus Westdeutschland
stammenden — Reprasentanten wichtiger Organisatio-
nen und Institutionen (Arbeitsamt, Price Waterhouse).
Ein «Regime der Akzeptabilitatsbedingungen», auf das
sich alle Akteure beziehen konnen, existiert jedoch
nicht. Versuche, dies zu andern, werden durch die Kon-
kurrenz zwischen unterschiedlichen Verbunden immer
wieder unterminiert.
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3 STRUKTUR, LEISTUNGEN UND FUNKTIONEN
REGIONALER NETZE IM VERGLEICH

Halten wir fest: In den Untersuchungsregionen sind
einigermalRen stabile Kooperationsverblnde entstan-
den, die zumindest punktuell als neue Kollektivsubjekte
agieren. Allerdings lassen sich bei der Strukturierung
der Binnenbeziehungen, beim Politikstil gewerkschaft-
licher «Scharnierpersonen», bei der Verknlipfungs-
technologie, dem Regime der Akzeptabilitatsbedin-
gungen wie auch bei der Netzwerkevolution erhebliche
Unterschiede feststellen.®

3.1 NEUE KOLLEKTIVE AKTEURE

Mit ihren Aktivitaten zielen die regionalen Akteure da-
rauf, die Position der durch sie reprasentierten Raume
in der internationalen Arbeitsteilung zu verbessern.
Die neu entstandenen Austauschbeziehungen in den
Regionen sind Resultat einer Doppelbewegung. «Von
obeny, also durch die staatlichen Instanzen auf EU-, na-
tionaler und Landesebene wird ein «Wettbewerbsregio-
nalismus» gefordert, der die Region wie ein Unterneh-
men betrachtet, das es im internationalen Wettbewerb
zu positionieren gilt. Die Gewerkschaften bzw. die ge-
werkschaftsnahen Spieler, die sich in der regionalisier-
ten Strukturpolitik engagieren, setzen hingegen auf
einen Regionalismus «von unten», der die offizielle Re-
gionalpolitik nutzen will, um den Strukturwandel nicht
dem freien Spiel der Marktkrafte zu Uberlassen. In einer
Situation, in der sie selbst durch Mitgliederverluste und
die Auswirkungen des globalen «Marktregimes» (Dorre/
Rottger 2003) in ihrer Verhandlungsmacht geschwacht
sind, sehen die beteiligten Gewerkschaftsgliederun-
geninregionalpolitischen Ansatzen eine Alternative zur
Willkar reiner Marktsteuerung. |hre eigenen Konzep-
tionen entwickeln sie aber in teilweise deutlicher Dis-
tanz zu den Vorgaben staatlicher Politik. Insofern han-
delt es sich bei den regionalen Kooperationsverblnden
keineswegs um «Mikrokorporatismen», die auf regio-
naler Ebene lediglich nachvollziehen, was in nationa-
len Konsensrunden, Landesprogrammen oder vom
«Sachzwang Weltmarkt» festgelegt wird. Dem Selbst-
verstandnis der handelnden Akteure nach basiert an
Arbeitsinteressen orientierte Regional- und Strukturpo-
litik auch auf gewerkschaftlicher Konfliktfahigkeit. Fur
alle untersuchten Regionen gilt, dass die regional- und
strukturpolitischen Ansatze ursprunglich aus harten
Auseinandersetzungen entstanden sind, die in der Re-
gel am Niedergang altindustrieller Strukturen und den
damit verbundenen Arbeitsplatzverlusten aufgebro-
chen waren.

Die Art und Weise, in der offene oder latente Kon-
flikte zwischen «wettbewerbs-regionalistischen» und
gewerkschaftsnahen Ansatzen ausgetragen werden,
entscheidet Uber die soziale Koharenz und die Hand-
lungsfahigkeit neuer Kollektivakteure. In allen Regio-
nen treten die gewerkschaftsnahen Subnetzwerke
zumindest punktuell als eigenstandige Akteure in Er-
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scheinung. Das gilt fir gemeinsame Projekte ebenso
wie fUr gelegentliche Strategiedebatten. Fur die Uber-
greifende regionale Kooperationsstruktur muss diese
Aussage indessen eingeschrankt werden. In der Ruhr-
metropole kann sicherlich von einem um das dort-
mund-project herum gruppierten Kollektivakteur ge-
sprochen werden, dessen integraler Bestandteil das
gewerkschaftliche Subnetzwerk ist. In Nurnberg sind
die im Wirtschaftsforum vereinigten Akteure nur ver-
gleichsweise selten gemeinsam handlungsfahig. Die
Einigung auf gemeinsame Regionalprojekte war einer
Ausnahmesituation geschuldet. Eine ahnliche Koha-
renz wurde seither nicht mehr erreicht. Der Platz des
gewerkschaftsnahen Subnetzwerks in der Ubergrei-
fenden Kooperationskultur ist nicht eindeutig fixiert.
Perioden eher konfliktbelasteter Beziehungen wech-
seln sich mit Phasen groRerer inhaltlicher Nahe ab. In
Chemnitz stellt die gewerkschaftsnahe Kooperations-
struktur einen relativ koharenten Kollektivakteur dar,
der im optimalen Fall mit anderen Netzwerken inter-
agiert und konkurriert.

Eine spezifische Leistung der regionalen Netze be-
steht darin, dass sie Organisations- und Mitgliederinte-
ressen mit Raumdefinitionen verknipfen, um auf diese
Weise der eigenen Interessenreprasentation ein gro-
Reres Gewicht in der politischen Arena zu verleihen.
Die Verknupfung geschieht in Deutungskampfen, in
denen eine Grundproblematik und ein darauf basieren-
des Grundinteresse «der» Region formuliert wird. Mit
anderen Worten: Regionen werden von den Netzwer-
ken «gemacht», sie werden Uber definitionsmachtige
Interessen konstruiert. Die bewusste, politisch aktive
Region ist daher keineswegs mit den Uber administra-
tive Grenzen, kulturelle Traditionen oder geografische
Besonderheiten konstituierten Raumen identisch. Was
die (Mikro-)Region ist und was aus ihr werden soll, ist
niemals vollstandig geklart. So suchte die Nurnber-
ger IG Metall mit ihrem Begriff der Krisenregion die
Aufmerksamkeit auf die mit dem Niedergang der re-
gionalen Metall- und Elektroindustrie verbundenen
Strukturprobleme zu lenken. Sie befand sich damit in
inhaltlicher Nahe zur urspringlichen Kompetenzfeld-
konzeption der Wirtschaftsforderung, deren impulsge-
bender Kopf, Dr. Kipper, versuchte, Elemente sozial-
demokratischer Strukturpolitik nach Mittelfranken zu
transferieren. Beide Ansatze befanden sich im - teils
latenten, teils offen ausgetragenen — Konflikt mit Kon-
zeptionen, die vor allem der Koordinationskraft des
Marktes vertrauten und fur eine Konzentration der For-
dermittel auf neue, wissensintensive Branchen pladier-
ten. Die reale Regionalpolitik ist ein Substrat, das aus
der Konkurrenz dieser Konzeption hervorgegangen ist.

6 Alle genannten Kriterien gehéren nach Picchierri (2002) zu einer «reichen» Netz-
werkdefinition.
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Ahnliche Definitionskdmpfe gibt es auch in Dortmund
und Chemnitz. In der Ruhrmetropole favorisiert die po-
litische Spitze der Stadt inzwischen das Leitbild vom
«schnellen Dortmund». Damit soll die Dynamik des
Wandels hin zu einer Stadt der neuen Leitbranchen be-
tont werden. Dagegen zielt der DGB mit seiner Kon-
zeption des «sozialen Dortmund» darauf, die Verlierer
des Strukturwandels nicht aus dem Blick zu verlieren.
In Chemnitz verhalt es sich ahnlich, wenn die IG Metall
mit ihrem Konzept zum Erhalt industrieller Kerne und
zur SchlieRung regional Wertschopfungsketten ein
regionales Interesse definiert, das freilich eher ein Va-
kuum ausfullt und nicht so sehr ernsthafte inhaltliche
Konkurrenzen in der Region provoziert.

3.2 SCHARNIERPERSONEN UND
ZUGEHORIGKEITEN

In den gewerkschaftsnahen Subnetzwerken liegt die
Definitionsmacht fur Zugeharigkeiten und politische
Ziele in hohem Male bei einzelnen Personen sowie
bei den Organisationen, die sie reprasentieren. Die
IG Metall-Bevollmachtigten von Chemnitz und Nurn-
berg sind, ebenso wie der Dortmunder DGB-Regio-
nalvorsitzende, solche Scharnierpersonen. Mit ihren
je besonderen Charakteren, Eigenarten, Vorlieben und
personlichen Auffassungen kreieren sie spezifische
Politikstile. Sowohl gegentber dem regionalpolitisch
haufig abstinenten Gewerkschaftsumfeld als auch in
der Arena des politischen Tauschs agieren sie gewis-
sermalden als Netzwerkbotschafter. Es handelt sich
um charismatische, unverwechselbare Personlichkei-
ten, die letztlich auch Gber den — nicht im Sinne einer
formalen Mitgliedschaft zu verstehenden — Zugang
zu den gewerkschaftsnahen Netzen entscheiden. Der
Dortmunder Regionalvorsitzende gilt in seiner Stadt
«als Institution». Dem Nurnberger Bevollmachtigten
eilt der Ruf eines «lokalen Fursten» voraus. Und auch
im Chemnitzer Bevollmachtigten sieht das Umfeld ei-
ne «Personlichkeit, die man beachten muss». Dennoch
konnen die Genannten ihre Rolle nur spielen, weil sie
ihre Organisation reprasentieren und Uber die Organi-
sation das Wissen professioneller Berater nutzen. In-
sofern handelt es sich bei den gewerkschaftsnahen
Kooperationsstrukturen um Netze von Personen und
Organisationen. Die Verknupfungen basieren oft auf
personlichen Kontakten. Das Charisma (im Anschluss
an Webers Typus charismatischer Herrschaft: Kraemer
2002: 173ff.) der Genannten strukturiert Interaktionen.
Die Scharnierpersonen bestimmen in ihren Koopera-
tionsstrukturen uber Zentrum und Peripherie. Und sie
kontrollieren die AuRenbeziehungen ihrer Netzwerke,
die Schnittstellen zur Wirtschaftsforderung und zur of-
fiziellen Regionalpolitik. Sie kdnnen dies jedoch nur,
weil sie sich in organisationalen Kontexten bewegen,
die ihnen die Legitimation fur ihre politischen Aktivi-
taten bieten. Dabei gilt, dass die von ihnen reprasen-
tierten Organisation allenfalls formal, nie jedoch real
in den Netzwerken prasent sind. In allen untersuchten
Fallen handelt es sich um vergleichsweise kleine Grup-

pen von Interessierten und Spezialisten, die aktiv an
der regionalisierten Strukturpolitik partizipieren.

Dass es ein von den Scharnierpersonlichkeiten un-
abhangiges Strukturierungsprinzip der regionalen
Netzwerkstrukturen gibt, zeigt sich an den Funktionen,
die die einzelnen Netzwerkakteure wahrnehmen. Alle
gewerkschaftsnahen Netze erflllen mehr oder min-
der vier Funktionen: Sie dienen der Krisenabfederung
und Beschaftigungssicherung (Sanierung altindust-
rieller Betriebe, Auffanglosungen, Vermittlung in den
ersten Arbeitsmarkt); sie nehmen eine Qualifizierungs-
funktion (Abmilderung von Arbeitsmarktrisiken durch
berufliche Aus- und Weiterbildung, Bewerbungstrai-
ning etc.) wahr; sie Uben eine — meist an spezifische
Vorstellungen von Arbeitnehmerpartizipation ge-
knipfte — Innovationsfunktion (Modernisierung von
Arbeits- und Betriebsorganisation, Veranderungsma-
nagement, Produktinnovationen) aus und sie erftllen
Uber die Kooperation mit professionellen Beratern und
Forschungseinrichtungen Reflexions- und Konzeptua-
lisierungsaufgaben. So unterschiedlich die regionalen
Strukturen und Akteure sein mogen; im Sinne funktio-
nalerAquivalenz (Regini 1997: 11 ff.) sind die vier Funk-
tionen in allen untersuchten Netzwerken prasent. The-
men und Bearbeitungsformen variieren. Mitunter gibt
es, wenn es um die Besetzung neuer Themen geht,
ausgepragte Konkurrenzen zwischen Netzwerkakteu-
ren. Die Grundfunktionen werden jedoch durchgehal-
ten, sie differenzieren sich allerdings aus und auch die
Aktivitatsschwerpunkte verlagern sich. Mit den umfas-
senderen Strukturen der offiziellen Wirtschaftsforde-
rung teilen die gewerkschaftsnahen Netze wirtschafts-
politische Ziele. Letztlich geht es in den Netzen um die
Produktion 6ffentlicher Guter (Voelzkow 1999). Genau-
er, Leistungen, deren Herstellung zuvor ausschlief3lich
in der Verantwortung privater Unternehmen (Innova-
tionsfunktion, Beschaftigungssicherheit) oder (halb-)
offentlicher Institutionen (berufliche Aus- und Weiter-
bildung) auf anderen Regulierungsniveaus lag, sollen
nun durch den Zusammenschluss «schwacher Akteu-
re» auf regionaler Ebene sowohl aus staatlichen als
auch aus privatwirtschaftlichen Zusammenhangen
herausgelost und eher informell produziert werden.
In dem Male, wie regionale Akteure diese Produktion
professionell angehen, andern sie jedoch haufig ihre
raumlichen Bezuge. Sei es, wie z.T. in Dortmund, in-
dem sie ihr Aktionsfeld auf die Kommune beschranken
und das Umland tendenziell aus den Augen verlieren,
oder, wie z. T. in NUrnberg, weil sie ihre Geschéftsfel-
der auf die nationale Ebene ausweiten. Fakt ist, dass
die auf den regionalen Raum bezogenen Interessen-
dimensionen, die in der Konstitutionsphase der Netz-
werke von zentraler Bedeutung sind, fur einen Teil der
Akteure an Relevanz verlieren. Dies ist freilich kein spe-
zifisches Problem der gewerkschaftsnahen Akteure.
Kompetenzinitiativen oder Clusteransatze etwa in der
|T-Industrie konnen gar nicht anders, als sich «von vorn
herein international aufzustellen» (D/GF1). Die Real-
aktivitaten von Netzwerkakteuren haben daher mit
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administrativ definierten Raumkonzeptionen haufig
kaum noch etwas gemein.

3.3 STRUKTURIERUNG
DER BINNENBEZIEHUNGEN
Die gewerkschaftsnahen Netze unterscheiden sich in
der Strukturierung ihrer Binnenbeziehungen. Ein ers-
ter Unterschied zwischen den gewerkschaftsnahen
Netzen ergibt sich aus dem Verhdéltnis der zentralen
Akteure zu arbeitsorientierter Wissenschaft. Die Beson-
derheit der Interaktionsqualitat im gewerkschaftsna-
hen Dortmunder Netzwerk wurzelt in dem engen Ko-
operationsverhaltnis von DGB und unterstltzenden
Wissenschaftlern. Allein das Dortmunder Netzwerk
weist hier einen kontinuierlichen und fest in die Struk-
turen eingebundenen Arbeitszusammenhang auf, der
auch durch den offenen Umgang des DGB-Regional-
vorsitzenden mit (Sozial-)Wissenschaftlern ermaglicht
wird. Im Unterschied zu den anderen Regionen han-
delt es sich nicht nur um punktuelle Kooperationen mit
verschiedenen Forschungs- und Beratungseinrichtun-
gen. Die Kooperationsstelle Wissenschaft — Arbeits-
welt ist selbst ein zentraler Knoten im Netz, der es er-
maoglicht, die Kooperation mit dem DGB auf Dauer zu
stellen. In NUrnberg steht der IG Metall mit dem IMU
NUrnberg ein bestandiger Kooperationspartner zur Ver-
fugung, der Konzeptarbeit leistet; aber diese Koopera-
tionsbeziehung ist weniger pragend als der Austausch
von Wissenschaft und Gewerkschaften im Dortmun-
der Netz. Am schwachsten entfaltet ist die Kooperation
Wissenschaft-Gewerkschaft im Chemnitzer Netzwerk.
Zwar ist z. B. in der Universitat durchaus ein Angebot
an arbeitsorientierten Wissenschaftlern vorhanden
und es gibt ein Promotionskolleg der Bockler-Stiftung,
doch ein wirklich kontinuierlicher Austausch, der sich
konzeptionell auswirkt, lasst sich nicht feststellen.
Eine zweite Differenz resultiert aus dem differie-
renden /nstitutionalisierungsgrad der Netzwerke. Das
Dortmunder Netz zeichnet einen vergleichsweise ho-
hen Institutionalisierungsgrad aus. Es gibt zahlreiche
formalisierte Aufgaben und feste Termine. Die Akteu-
re lassen sich durch ein hohes professionelles Niveau
ihrer Aktivitaten charakterisieren. Symptomatisch fur
die Dortmunder Struktur ist, dass ein Teil des gewerk-
schaftlichen Netzwerkes in die Ubergreifende Koopera-
tionsstruktur der Wirtschaftsforderung GUbernommen
worden ist. LOKon ist institutionalisiert; aber die Institu-
tion besitzt nunmehr kein originar gewerkschaftliches
Profil. Wer sich ihrer Leistungen bedient, verbindet
damit nicht unbedingt ein gewerkschaftliches Ange-
bot. Die Chemnitzer Netzwerkorganisation verkorpert
hingegen einen Ansatz mit geringem Institutionalisie-
rungsgrad. Auch hier gibt es — etwa in Gestalt des Lei-
ters der lokalen Niederlassung von Price Waterhouse
Cooper oder der Spitze des Arbeitsamtes —hochgradig
professionalisierte Akteure. Doch das Strukturierungs-
prinzip der Interaktionen ist informell, situativ ausge-
richtet, thematisch flexibel, damit aber auch unstet und
verletzlich. Das gewerkschaftliche Profil bleibt jederzeit
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sichtbar, aber das Zentrum des Netzes, der definitions-
machtige Knotenakteur, wird von seinen Interaktions-
partnern haufig als «erdruckend» wahrgenommen.
Das Nurnberger Netzwerk lasst sich, an der Strukturie-
rung seiner Binnenbeziehungen gemessen, zwischen
Dortmund und Chemnitz einordnen. Auch hier gibt es
hoch professionalisierte Akteure, deren Interaktionen
jedoch eher informell geregelt werden. Wie in Chem-
nitz strukturiert eine Scharnierperson mit groRRer Krea-
tivitat und hoher situativer Intelligenz die Netzwerkak-
tivitaten. Und, ebenfalls wie in Chemnitz, fihrt dieses
informelle Steuerungsprinzip immer wieder zur Uber-
forderung der Interaktionspartner. Allerdings sind die
Nudrnberger Netzwerkakteure offenbar so stabil und
selbststandig, dass sie derartige Reibungen meistern
konnen. Die gewerkschaftliche Scharnierperson wird
letztlich nur dann als «Spinne im Netz» akzeptiert,
wenn sie Uber die Offnung von Geschaftsfeldern hin-
aus auch als strategischer Kopf und Ideengeber fun-
giert. Diese Art der Strukturierung von Interaktionen
bewirkt, dass die Beziehungen der gewerkschaftsori-
entierten Akteure bestandig zwischen groRer Nahe
und wachsender Distanz changieren.

Der Stellenwert sozialer Kohéasionspolitik macht ei-
nen weiteren Unterschied zwischen den gewerk-
schaftsnahen Netzen aus. Gemeinsam ist den regio-
nalen Gewerkschaftsgliederungen, dass sie die soziale
Dimension des Strukturwandels betonen und sich da-
fir einsetzen, dass die Interessen der «Modernisie-
rungsverlierer» nicht vollig aus den regionalpolitischen
Aktivitaten ausgeklammert werden. Unterschiede las-
sen sich aber in der Konkretion dieses Anspruchs z. B.
an der Integration «schwacher Interessen» festma-
chen. So besitzt die Aktivierung von Arbeitslosen nurin
Chemnitz einen hohen organisationspolitischen Stel-
lenwert. Dort hat der Zusammenbruch des regionalen
Arbeitsmarktes die |G Metall frihzeitig veranlasst, Ar-
beitslosen, die so gut wie keine Chance zur Reintegra-
tion in den ersten Arbeitsmarkt besitzen, ein Angebot
zu burgerschaftlich-gewerkschaftlichem Engagement
zu unterbreiten. Dieser Politikansatz, der mit zahlrei-
chen Aktivitaten und jahrlichen Arbeitslosenkonfe-
renzen verbunden ist, hat nicht zuletzt zu einer grof3en
Bindekraft der Organisation im Erwerbslosenbereich
beigetragen. In Nurnberg und Dortmund gibt es kein
vergleichbares Niveau gewerkschaftlicher «Arbeitslo-
senarbeit». In NUrnberg erklart sich dies aus der prima-
ren Zielsetzung, Arbeitslose wieder in den ersten Ar-
beitsmarkt zu integrieren. In Dortmund haben Kirchen,
Sozialverbande und Stadtteilinitiativen dieses Terrain
besetzt.

Ein vierter Unterschied ergibt sich aus der Veran-
kerung der Netzwerkstrukturen in regionalen Unter-
nehmen sowie aus dem Stellenwert praventiver
betrieblicher Modernisierung. In Chemnitz ist die be-
triebliche Verankerung uber das Beiratsmodell vor al-
lem in sanierten Betrieben gegeben. Im Nurnberger
Fall sind die Betriebszugange eine wichtige Ressour-
ce, die die |G Metall ihren Kooperationspartnern zur
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Verfugung stellt. Hinzu kommt, dass mit IMU, ffw und
der Stabsstelle fur regionale Strukturpolitik wichtige
Akteure schwerpunktmaflig mit der Modernisierung
betrieblicher Strukturen befasst sind. In Dortmund
verflugt die koordinierenden Gewerkschaftsgliede-
rung (DGB) nicht Gber unmittelbare Betriebszugange.
Sie kann diese nur mittelbar, also Uber die Mitglieds-
gewerkschaften herstellen. Der Dortmunder Regio-
nalvorsitzende ist daher noch mehr als die Scharnier-
personen der anderen Regionen auf die Arena des
politischen Tauschs angewiesen. Er verfligt weder
Uber das Erfahrungswissen betrieblicher Entschei-
dungstrager noch Uber die Option der Mitglieder-
mobilisierung. Im direkten Vergleich zu Nurnberg und
Chemnitz ist er daher besonders ressourcenschwach.
Er sucht diese strukturelle Schwache jedoch durch in-
telligente Gremienarbeit und kompetentes Auftreten in
Steuerkreisen zu kompensieren. Als Einziger der drei
Scharnierpersonen hat er diese Art politischer Inter-
vention in hohem Mal? professionalisiert. Erist Projekt-
arbeit gewohnt, er Ubernimmt z. T. selbst die Leitung
von Arbeitsgruppen und Ausschissen und erwirbt
sich auf diese Weise Achtung, auch bei den Reprasen-
tanten konkurrierender Interessen.

3.4 VERKNUPFUNGSTECHNOLOGIE,
PERSONEN- UND SYSTEMVERTRAUEN
Damit ist bereits gesagt, dass die «VerknUpfungstech-
nologie», die Art und Weise, in der die Maschen im
Netz «gesponnen» werden, Wesentliches Uber die Bin-
dekraft der regionalen Kooperationsverblnde aussagt.
Festhalten lasst sich zunachst, dass keines der regio-
nalen Netze — weder die gewerkschaftsnahen noch die
offiziellen Strukturen — primar auf kulturellen Traditio-
nen grundet. Sofern Traditionen reklamiert werden, ge-
schieht dies punktuell und selektiv in bewussten Akten
der Rekonstruktion. Allenfalls in Dortmund kann man
von einem Regionalbewusstsein sprechen, das sich
aus einer politisch-kulturellen Traditionslinie speist.
Die Kultur der Montanmitbestimmung hat die politi-
schen Parteien der Stadt gepragt. Noch in der zweiten
Halfte der 1990er Jahre gab es in allen Magistratspar-
teien Hoeschianer; das Bewusstsein eines Kollektiv-
schicksals, das Uber seine Erzeugungsbedingungen
hinaus weiter existiert (Hysteresis-Effekt) ist sicherlich
eine wichtige Voraussetzung des vielgeruhmten Dort-
mund-Konsenses. Die Bindekraft dieses Konsenses
reicht weit Gber die Grenzen der Stadt hinaus. Bis in die
Ministerien und selbst in die Landesregierung hinein
gibt es Personen, die sich als «Dortmunder» verstehen.
In NUrnberg existiert eine solche Gemeinsambkeit nicht;
verbunden fuhlt man sich allenfalls in der Abgrenzung
von der Ubermachtigen Metropole Mdnchen. Und in
Chemnitz gab es schon zu DDR-Zeiten kaum positive
Identifikationspunkte. Karl-Marx-Stadt galt als «Prole-
tenorty», in der es «nichts Schones gab» (C/Diskussion
Verdi/IGM). Lediglich Sport und Hochkultur boten sich
als positive Identifikationsmaoglichkeiten an. In der Ge-
genwart sind auch diese identitatsstiftenden Angebote

kaum mehr vorhanden. Von einem intersubjektiv ge-
teilten Regionalbewusstsein, das soziale Bindungen
stiftet, kann daher keine Rede sein.

Letztendlich gilt fur alle untersuchten Netzwerke,
dass Bindungen aktiv hergestellt werden mussen. Da-
ran sind mehr oder minder alle «Knoten» beteiligt. Netz-
werkbildung ist ein aktiver Prozess, an dem sich alle
beteiligen mussen, die sich eine Zugehorigkeit erwer-
ben wollen. In den Gewerkschaftsnetzen spielt dabei
zweifellos die Verknupfungstechnologie der Schar-
nierpersonlichkeiten eine wichtige Rolle. Dabei lassen
sich zwei Grundmuster unterscheiden. Das Chemnit-
zer Netzwerk basiert in seinem organisatorischen Kern
noch auf dem aus der Ara fordistischer GroRorganisa-
tionen bekannten Prinzip von «Leadership und Loyali-
tatn; das Dortmunder Netzwerk grindet sich hingegen
auf eine «ausgehandelte Arbeitsteilung». Die gewerk-
schaftsnahe Struktur in NUrnberg stellt eine Mischform
von beidem dar. Das Grundmuster «Gefolgschaft und
Loyalitat» funktioniert, indem die gewerkschaftliche
«Scharnierperson» an die Adresse der anderen Akteure
gerichtete Erwartungen formuliert, die diese dann aus
Grinden der Organisationsloyalitat so gut wie moglich
erfullen. Dieses Prinzip kann freilich nur gegentber sol-
chen Akteuren angewendet werden, die in irgend einer
Form von derlokalen IG Metall abhangig sind. Je grofer
die interessenpolitische und organisatorische Eigen-
standigkeit ist, desto weniger wirkt dieses Strukturie-
rungsprinzip. Die Beziehungen innerhalb des Chemnit-
zer Konsensmodells z. B. lassen sich schon nicht mehr
nach dem Muster von «Leadership und Loyalitat» struk-
turieren. Hier sind interessenpolitische Kompromisse,
informelle Aushandlungen und eben auch Vertrauen in
die Seriositat und den Kooperationswillen des jeweili-
gen Kooperationspartners von zentraler Bedeutung.
Dort, wo das Prinzip «Leadership und Loyalitat» wirkt,
fihrt es haufig zu struktureller Uberforderung der Ko-
operationspartner, weil dem Netzwerk ein internes Kor-
rektiv fehlt, das gegensteuern konnte. In Dortmund
liegt die Definitionsmacht Uber die Netzwerkaktivita-
ten zwar auch beim gewerkschaftlichen Protagonis-
ten. Dieser weil$ jedoch, dass er Wissenschaftler und
Projekte in ihrer relativen Eigenstandigkeit respektieren
muss, weil sie ihm sonst keinen Nutzen bringen kon-
nen. «Ausgehandelte Arbeitsteilung» bedeutet, dass
die Projekte konzeptionell und z. T. auch operativ zuar-
beiten. Sie tun dies mit den Wissenschaftlern zur Ver-
fagung stehenden Mitteln, und sie arbeiten dabei im
eigenen beruflichen Interesse. Fur die eigentliche Po-
litik ist jedoch die gewerkschaftliche Dachorganisation
zustandig. «Die Projekte arbeiten zu, die Politik mache
ich», erklart der Regionalsekretar unumwunden. In
Nudrnberg ahnelt manches der Chemnitzer Situation;
auch hier gibt es ausgepragte Loyalitatserwartungen
der gewerkschaftlichen «Scharnierperson». Die inter-
nen Kooperationspartner sind jedoch stark genug, um
sich solchen Erwartungen gelegentlich zu entziehen.

Die Verknupfungstechnologie der gewerkschaft-
lichen «Scharnierpersonen» ist ein, bei Weitem aber
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nicht das einzige Medium, das die Austauschbezie-
hungen in den Netzwerken strukturiert. Zumindest in
den gewerkschaftsnahen Substrukturen, in vielen Fal-
len aber auch dartber hinaus, lassen sich halbwegs
stabile Kooperationsbeziehungen zwischen einzelnen
Knoten in den Netzwerken identifizieren. Es gibt eine
Reihe von Beispielen, die dafur sprechen, dass diese
Kooperationen auf wechselseitigen Abhangigkeiten
und Verpflichtungen, ja auf der Erfahrung von Verlass-
lichkeit der Interaktionspartner gegriundet sind. An-
ders lieRe sich sonst nicht erklaren, dass z. B. die loka-
len Gliederungen von IG Metall und Price Waterhouse
Cooper Uber langere Zeitraume miteinander kooperie-
ren. Faktisch konnte PWC Sanierungen auch ohne die
IG Metall betreiben; an vielen Orten handelt sie dem-
entsprechend. Mit der Gewerkschaft «im Boot» lasst
sich aber der «Betriebsfrieden leichter bewahren».
Umgekehrt konnte die |G Metall mit einem gewerk-
schaftsnahen Beratungsinstitut zusammenarbeiten.
Um die Kreditwurdigkeit angeschlagener Betriebe bei
den Banken sicherzustellen, ist eine Zusammenarbeit
mit PWC aber von Vorteil. Beide Organisationen gehen
also eigenen Interessen nach, die Kooperation erweist
sich jedoch aus unterschiedlichen Grinden als effi-
zient und dient dem beiderseitigen Vorteil. Bedeutsam
ist, dass diese Kooperation in wichtigen Punkten nicht
durch formalisierte Vertrage geregelt wird. Die Akteure
mussen wechselseitig darauf vertrauen, dass die ande-
ren Partner sich auch an die ungeschriebenen Regeln
der Kooperation halten.

Ob Vertrauensbeziehungen existieren und Perso-
nen- in Systemvertrauen umgeschlagen ist, lasst sich
auf der Basis unseres empirischen Materials fur vie-
le Beziehungsmuster nur schwer beantworten. Wir
konzentrieren uns daher auf die Frage nach System-
vertrauen bei den kollektiven Akteuren. In allen Unter-
suchungsregionen existieren Vertrauensbeziehungen
vor allem innerhalb der verschiedenen Subnetzwerke.
Wie am Beispiel Chemnitz gezeigt, reicht das Struk-
turierungsprinzip «Leadership-Loyalitat» selbst im ge-
werkschaftsnahen Netz nicht aus, um die notwendi-
gen Steuerungsleistungen zu erbringen. In Chemnitz
ist eine Ubergreifende Vertrauensorganisation nicht
vorhanden, in Nurnberg existiert lediglich der An-
spruch. Dort hat sich gezeigt, dass das Wirtschaftsfo-
rum allenfalls eine schwache Vertrauensorganisation
darstellt. Der Versuch, eine Charta zu verabschieden,
die den pfleglichen Umgang mit Humanressourcen
garantiert, scheiterte schon beim ersten Praxistest.
In einer zugespitzten Krisensituation (Krise von vier
«FrankenstralRen-Betrieben, die geschlossen werden
sollten) «tauchte das Wirtschaftsforum ab». Der Kol-
lektivakteur war undist nichtin der Lage, die Handlun-
gen einzelner Mitglieder nachhaltig zu beeinflussen.
Wenn Uberhaupt, so kann wiederum nur in Dortmund
von Systemvertrauen im Ubergreifenden regionalen
Netzwerk gesprochen werden. Doch auch hier gibt
es —wie sich zeigen wird — ernsthafte Erosionserschei-
nungen. Aus all dem folgt, dass man den Vertrauens-
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begriff zumindest bei den von uns untersuchten Ko-
operationsverblinden nicht Uberstrapazieren sollte.
Wenn wir dennoch von regionalen Netzwerken spre-
chen, dann sind nicht unbedingt Organisationsformen
gemeint, die auf high-trust relations gegrindet sind.

3.5 GESTALTUNG DER AUSSEN-
BEZIEHUNGEN, REGIME DER
AKZEPTABILITATSBEDINGUNGEN

Damit sind wir bereits bei einem weiteren Kriterium der
Netzwerkanalyse, der Gestaltung der AuRenbeziehun-
gen gewerkschaftsnaher Kooperationsverbinde. Die
gewerkschaftsnahen Kooperationsstrukturen unter-
scheiden sich wesentlich durch die Qualitat ihrer Bezie-
hungen zur offiziellen Wirtschaftsforderung und der um
sie gruppierten staatlichen Regionalpolitik. Wie schon
gezeigt, existiert nurin Dortmund ein «Regime der Ak-
zeptabilitatsbedingungen», das ein halbwegs ausge-
wogenes Verhaltnis von interessengeleiteten Kompro-
missen und einem normativ eingebetteten —regionalen
Konsens gewahrleistet. Zu diesem Regime der Akzep-
tabilitatsbedingungen gehoren die Forderung von Inno-
vationen und unternehmerischer Initiative ebenso wie
das Ziel, Beschaftigungsmoglichkeiten von halbwegs
akzeptabler Qualitat zu schaffen. Beschaftigungspoliti-
sche Ziele sind eine Art Regulativ, auf das sich — noch —
samtliche relevanten Akteure beziehen: «Du kann hier
nichts machen, wenn du nicht gleichzeitig sagst, wie
viele Arbeitsplatze du schaffst. Egal welche. Und wenn
du auf Qualitat aus bist, dann ist das schon quer, dann
ist das schon gar nicht mehr offizielle Politik. Du musst
alles hier legitimieren mit der Quantitat von Beschafti-
gung. Das ist ein grofder 6ffentlicher Druck hier —auch
Uber die Gewerkschaften hinaus» (Do/NWAO06).

Dieser Fokus des «Akzeptabilitatsregimes» hat auch
seine Schattenseiten, wenn er sich z. B. gegen quali-
tative Mal3stabe fur «gute Arbeit» oder gegen neue
Formen der Interessenvertretung richtet, die nicht un-
mittelbar der Arbeitsplatzbeschaffung dienen. Das
Problem in den Vergleichsregionen ist jedoch, dass es
ein allgemein geteiltes Legitimationsregime, das be-
schaftigungspolitische Ziele einschliel3t, gar nicht erst
gibt. In Nurnberg fallen die von Wirtschaft, Politik und
Gewerkschaften gesetzten Ziele auseinander. Und in
Chemnitz existiert zwar eine diffuse Ubereinstimmung,
dass neue Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen
werden mussen; eine wirkliche Verstandigung Uber
gemeinsame regionalpolitische Ziele hat im Grunde
aber gar nicht stattgefunden. In einer von Konkurren-
zen und Misstrauen gepragten Kultur bleibt die staat-
liche Wirtschaftsforderung schwach; selbst die lokale
|G Metall mit ihren begrenzten Ressourcen erscheint
dem stadtischen Wirtschaftsforderer als vergleichs-
weise «starke Krafty».

Misst man entlang der Achse «Autonomie und Inte-
gration», so ist das Dortmunder Subnetzwerk sicher
am starksten in die offentlich-staatliche Regionalpoli-
tik integriert, wahrend das Chemnitzer Netzwerk den
hochsten Autonomiegrad aufweist. Misst man entlang



VON SEILSCHAFTEN ZU INNOVATIVEN NETZWERKEN?

der Achse «Kompromiss und Konsens», so ist der Ein-
fluss gewerkschaftlicher Forderungen auf die offizielle
Regionalpolitik in Dortmund am grof3ten, in Chemnitz
am geringsten. Das gewerkschaftsnahe Nurnberger
Subnetzwerk bewegt sich in seiner Ausrichtung zwi-
schen den beiden vergleichbaren Kollektivakteuren.
In Dortmund konnte man mit Blick auf das inhaltlich-
normative Zentrum der regionalisierten Strukturpo-
litik zumindest bis in die jungere Vergangenheit von
einem «sozialdemokratischen Konsens» mit sozial ko-
hasiven Zugen sprechen. In NUrnberg handelt es sich
hingegen bestenfalls um eine selektive, umkampfte,
pluralistische Kooperation, die aus dem Versuch re-
sultiert, Elemente sozialdemokratischer Strukturpo-
litik in einem politischen Umfeld zu implementieren,
das den Modernisierungsverlierern bewusst wenig
Aufmerksamkeit widmet. In Chemnitz sind korporatis-
tische und konsensuale Steuerungsformen auf der re-
gionalen Ebene allenfalls rudimentar vorhanden. Das
gewerkschaftliche Netzwerk agiert relativ autonom.
Das jedoch um den Preis von Verletzlichkeit, Krisenan-
falligkeit und einer — sieht man von punktuellen, dann
aber erfolgreichen Ausnahmen ab — vergleichsweise
schwachen Stimme im «politischen Tauschn».

3.6 PHASEN DER NETZWERKEVOLUTION

So weit zur Statik der Netzwerke. In allen Untersu-
chungsregionen sind die Kooperationsverbunde je-
doch in standiger Bewegung. Sie entwickeln sich in je
eigenen regionalen Pfaden. Trotz aller Besonderheiten
ist ihnen gemeinsam, dass sie vier Phasen durchlau-
fen (Rottger u.a. 2003: 2701f.). In der Bewegungsphase
bilden sich im Kontext von Konflikten, die mit dem
Niedergang strukturpragender Altindustrien ver-
bunden sind, Ansatze einer eigenstandigen gewerk-
schaftlichen Strukturpolitik heraus. Zeitgleich ent-
stehen gewerkschaftsnahe Akteure, die — aulRerhalb
der gewerkschaftlichen Routineorganisation — wich-
tige regulative Funktionen erfullen. Wahrend der
Professionalisierungsphase differenzieren sich diese
Akteure aus. Parallel dazu entstehen Verbindungslini-
en zu den sich ebenfalls ausdifferenzierenden Knoten
der staatlich-privatwirtschaftlichen Regionalpolitik.
Im Ubergang zu dieser Phase ist die Ausstrahlung ge-
werkschaftlicher Ansatze auf die offizielle Regionalpoli-
tik in der Regel am groRten. Eine Erkenntnis, die freilich
auf Chemnitz nicht zutrifft, weil diese Phase dort gar
nicht erst vollendet wird. In Dortmund und Nurnberg
sind die Gewerkschaften jedoch wesentlich an der De-
finition regionaler Schwerpunkte und Projekte betei-
ligt. In der dritten Absorptionsphase gehen Elemente
des gewerkschaftlichen Politikansatzes in die offizielle

Regionalpolitik ein; gewerkschaftsnahe Akteure han-
deln faktisch wie (gemeinnutzige) Unternehmen mit
eigenen Geschaftsfeldern. Und den Protagonisten der
staatlich-privatwirtschaftlichen Regionalpolitik scheint
der gewerkschaftliche Beitrag zunehmend verzichtbar.
Gewerkschaften und gewerkschaftsnahe Akteure ge-
raten vom Zentrum zunehmend an den Rand der 6f-
fentlichen Regionalpolitik. In Chemnitz ist dies freilich
auch das Resultat eines selbst verantworteten Auto-
nomiestrebens. Das vierte Stadium hat in den Unter-
suchungsregionen erst begonnen. Es ist die Phase
kritischer Selbstevaluierung und der Debatten Uber ei-
ne strategisch-politische Neuausrichtung — eine Dis-
kussion, die sowohl die gewerkschaftlichen Netzwerke
als auch die Ubergreifenden regionalen Organisations-
formen erfasst.

Man kann diese Entwicklung bis zu einem gewissen
Grad mit der erfolgreichen Inkorporation einiger ge-
werkschaftlicher Anliegen durch offentlich-staatliche
Politikansatze erklaren. Zusatzlich macht sich in allen
Untersuchungsregionen jedoch schon seit einiger Zeit
eine veranderte politische GroRwetterlage bemerkbar.
Mit dem Scheitern des nationalen Bundnisses fur Ar-
beit haben die Gewerkschaften auf der nationalen Ebe-
ne ihre Rolle als nahezu «naturliche Verbundete» der
regierenden Sozialdemokratie eingebuf3t. Die Folgen
lassen sich in unseren Untersuchungsregionen stu-
dieren. So betont z. B. ein fuhrender NUrnberger So-
zialdemokrat, dass «diese Urbindung zwischen Ge-
werkschaft und Sozialdemokratie», wie sie in friheren
Zeiten existiert habe, nicht wiederherstellbar sei. Statt-
dessen pladiert er fur «kritische Solidaritat» mit einem
geschwachten Partner. Die Auswirkungen dieser hier
noch milde umschriebenen strategischen Neuausrich-
tung der lokalen Sozialdemokratie lassen sich selbst in
der Ruhrgebietsmetropole Dortmund nachzeichnen:
«Da tut sich was — aber eher zum Negativen. Die vom
dortmund-project sagen: wenn die Gewerkschaften
nicht wollen, dann eben nicht. Sollen sie doch selber
sehen, wie sie klarkommen. Die Kultur, glaube ich, an-
dert sich» (Do/NWAO0G), bringt ein Interviewpartner die
politische Entwicklung auf den Punkt. Tatsachlich ste-
hen die Gewerkschaften und die mit ihnen verbinde-
ten Akteure neuerdings in allen Regionen vor dem Fak-
tum, dass sie als Verhandlungspartner im «politischen
Tausch» seitens der offiziellen Politik weniger geschatzt
werden. Auch diese Entwicklung signalisiert, dass re-
gionale Netzwerkorganisationen eben nicht jenseits
von Marktzwangen und staatlicher Politik agieren kon-
nen. Sie sind in hohem Mal3e von der strukturierenden
Kraft makrookonomisch und -politisch bestimmter
Kraftekonstellationen abhangig.
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4 SCHLUSSFOLGERUNGEN: WER ZU SPAT KOMMT ...

Was lasst sich aus dem Fallvergleich lernen? Drei
Schlussfolgerungen scheinen uns zentral.

Erstens durfte deutlich geworden sein, dass es sich
bei den untersuchten Netzwerken keineswegs um
klebrige Seilschaften handelt, wenngleich Lock-in-Ef-
fekte und Strukturkonservatismus in unseren Unter-
suchungsregionen keine unbekannten Grof3en sind.
Faktisch agieren die regionalen Netze jedoch mit der
klaren Zielstellung, den dkonomischen Strukturwan-
del zu forcieren. Dabei orientieren sich die offiziellen
Netzwerkstrukturen haufig an Leitbildern, die im Kern
auf den Ubergang zu einer wissensgestiitzten Infor-
mations- und Dienstleistungsgesellschaft zielen. Of-
fenbar durch die Beratung professioneller Consultants
(McKinsey) gefordert, schimmert die idealisierte Vor-
stellung eines kalifornischen Hightechkapitalismus
unisono als OrientierungsgrofRe durch. Die gewerk-
schaftliche Partizipation an der regionalen Struktur-
politik wirkt hier haufig als Korrektiv und sorgt fur ei-
ne groRere Bodenhaftung ambitionierter Plane. Dass
die gewerkschaftlichen Spieler beschaftigungspoliti-
sche Ziele priorisieren, dass sie auf Bildungs- und Ar-
beitspaltzangebote fur Niedrigqualifizierte drangen
und daher inkrementellen Wandel betonen, lasst sich,
zumal in Gesellschaften mit «koordinierten Méarkten»
(Hall/Soskice 2001) nicht als Ausdruck von Struktur-
konservatismus deuten. Im Gegenteil, haufig sind es
die gewerkschaftlichen Aktivitaten bei der Abfederung
von Entlassungen, bei Weiterbildung und betrieblicher
Modernisierung, die maRgeblich zum Gelingen von
Steuerungseffekten der regionalen Netze beitragen.

Von der Entstehung her handelt es sich bei den re-
gionalen Kooperationsverbtnden zunachst um blofe
Notgemeinschaften. MUhsam versuchen sie, die Steu-
erungsdefizite Gbergeordneter Ebenen zu kompensie-
ren. Dabei fallt auf, dass die politische Wirkung dort
am grofdten ist, wo es regionalen Akteuren gelingt, zu
wichtigen Themen mit einer Stimme zu sprechen. Der
gewerkschaftliche Einfluss bemisst sich vor allem an
dem Stellenwert, den beschaftigungspolitische Ziel-
setzungen auch in der offiziellen Regional- und Struk-
turpolitik besitzen. Hier ist Dortmund offenbar ein
besonderer Fall. Als einige Akteure vor dem Hinter-
grund der akuten Stahlkrise die Vision eines hochmo-
dernen Technologieparks mit neuen, wissensintensi-
ven Leitbranchen formulierten, wurde dieser Plan von
«Stahlbaronen wie DGB gleichermalen attackiert» (D/
GWO03). Man hielt diese Zielsetzung in einer alten In-
dustrieregion schlicht fr nicht machbar. Die Erfah-
rung, dass man heute durch einen der grofdten Tech-
nologieparks Europas mit ca. 8.500 Beschaftigten in
neuen Branchen fahren kann, hat das Bewusstsein der
regionalen Akteure gepragt. Ohne diese Positiverfah-
rung ware das dortmund-project kaum maoglich gewe-
sen. Bezeichnend ist, dass in den beiden Vergleichs-
regionen weder ahnliche Erfahrungen vorhanden sind
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noch ahnliche Kraftebldndelungen moglich scheinen.

Fur alle beteiligten Akteure gilt indessen, dass sie
sich auf einen Kurs begeben, bei dem unklarist, ob das
Schiff sein Ziel jemals erreichen wird. Auch das bes-
te beschaftigungspolitische Controlling vermag im
Zweifelsfalle keine Arbeitsplatze zu schaffen. Deutlich
ist auch, dass die Kompetenzfeld- und Clusteransat-
ze der «ersten Generation» sich inzwischen teilweise
verbraucht haben. Unter dem Eindruck der Krise des
«kalifornischen Kapitalismus» (Brenner 2003) wird in
allen Regionen Uber eine Neuausrichtung dieser An-
satze nachgedacht. Fur die gewerkschaftliche Beteili-
gung ist hier ein Punkt zentral. Die Zustimmung zu ei-
nem wirtschaftlichen Modernisierungskurs ist fur die
Arbeitnehmerorganisationen daran gebunden, dass
es glaubwurdige Angebote an vermeintliche und rea-
le «Modernisierungsverlierer» gibt. Eine Arbeitsmarkt-
politik, die solche Angebote beschneidet, kann, das
jedenfalls ist die Sorge der gewerkschaftlichen «Schar-
nierpersonen», leicht zur Modernisierungsbremse
werden, weil die «Sicherheit im Wandel» fir relevante
Bevolkerungsgruppen nicht mehr gegeben ist.

Damit ist bereits die zweite Schlussfolgerung be-
rahrt. Gewerkschaftliche Beteiligung an moderner
regionaler Governance muss offenkundig mit einer
Selbstveranderung der Arbeitnehmerorganisation ein-
hergehen. Dieser Prozess istin allen Untersuchungsre-
gionen in vollem Gange. Einer pessimistischen Lesart
folgend, kann man ihn als «marktformige Enteignung
gewerkschaftlicher Funktionen» bezeichnen (Ross-
mann 2001: 394). Tatsachlich lasst sich in allen Regio-
nen beobachten, dass gewerkschaftliche Funktionen
externalisiert und Akteuren Ubertragen werden, die
mit der AusUbung dieser Funktionen auch ein egois-
tisches Geschaftsinteresse verbinden. Nicht nur die
Beratung regionaler Akteure, auch das Betriebsrats-
Consulting oder die Bildungsarbeit sind zu expandie-
renden Markten geworden, in denen sich neben den
Gewerkschaften zahlreiche andere Anbieter tummeln.
Die mit der Auslagerung von Funktionen verbundene
Entfachlichung der Gewerkschaftsarbeit erzeugt zu-
gleich neue Abhangigkeiten von externen Beratungs-
agenturen. In dieser Perspektive scheint es, als seien
die gewerkschaftsnahen Netze eine blofie Entspre-
chung zur immer weiter voranschreitenden «Deregu-
lierung» marktformiger Austauschprozesse.

Aus einer organisationstheoretischen Perspektive
bietet sich allerdings auch eine andere Lesart der ge-
schilderten Phanomene an. So geht z. B. Charles Per-
row davon aus, dass der fordistische Kapitalismus eine
Einverleibung der Gesellschaft in blrokratische GroR3-
organisationen geleistet habe. Infolge einer Verallge-
meinerung von Lohnarbeit, der Externalisierung so-
zialer Kosten und einer fortschreitenden Subsumtion
des sozialen Lebens unter burokratische Kontrollme-
chanismen seien GroRorganisationen zu einem «Ge-
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sellschaftsersatz» geworden (Perrow 1996: 77).7 Im
Kontext dieses Theorieansatzes erscheint der Zerfall
bUrokratischer GroRRorganisationen auch als Emanzi-
pationsprozess, der freilich nicht zwangslaufig das En-
de von Gewerkschaften sondern deren allmahlichen
Ubergang zu einem neuen Organisationsmodell impli-
ziert. Perrow spricht dies im Kontext von Kleinfirmen-
netzen an: «Die Elemente eines solchen Modells eines
Kleinfirmennetzes sind: kleine Organisationen, die au-
tonom sind, weil sie viele verschiedene Kunden und
viele Zulieferer haben; ein starkes Regulationssystem
auf lokaler und nationaler Ebene, das die Ausbeutung
der Arbeitnehmer, Umweltverschmutzung und sons-
tige Externalitaten einschliel3lich solcher, die erst zu-
kunftige Generationen betreffen werden, verhindert;
und Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften, die die
Lohne und die Preise in der Industrie und in der Region
kontrollieren ...» (ebd.: 114).

Ein Blick auf die von uns eingefangene Netzwerk-
realitat provoziert unweigerlich dazu, die Relevanz
der marktkritischen Betrachtungsweise zu betonen.
In ihrer gegenwartigen Gestalt sind die regionalen
Netze eher defensive Reaktionen auf marktgesteu-
erte Entwicklungen, die auf lokaler Ebene nur sehr
begrenzt zu beeinflussen sind. Dennoch enthal-
ten sie offenbar auch Keime einer nachfordistischen
Organisationsform. Urspringlich eine verastelte Be-
wegung, die auch Genossenschaften und handwerk-
lich gepragte Organisationsformen umfasste, setz-
te zu Beginn des 20. Jahrhunderts die Inkorporation
der Arbeitsbewegung in groRbetriebliche und groRk-
bUrokratische Strukturen ein. Dieser Prozess erfuhr
im fordistischen Kapitalismus seinen vorlaufigen Ho-
hepunkt. Nun steht offenkundig auf einem anderen
gesellschaftlichen Entwicklungsniveau eine gewisse
Umkehrung dieser Entwicklung an. Denn unter den
Bedingungen des «neuen Marktregimes» (Dorre/Rott-
ger 2003: 312ff.) kommt es zwar zu einer Machtkon-
zentration in den Entscheidungszentralen transnatio-
naler Konzerne; organisatorisch ist dieser Prozess aber
mit vertikaler Desintegration, mit Dezentralisierung
mancher Entscheidungsprozesse und einer durch-
schnittlichen Verkleinerung operativer Organisations-
einheiten verbunden. Eine wirkliche Dezentralisierung
von Entscheidungsprozessen muss daher keineswegs
mit Deregulierung und marktzentrierter Flexibilisierung
identisch sein. So gesehen, stellen die regionalen Ge-
werkschaftsnetze vielleicht eine Ubergangsform dar,
in der sich zaghaft andeutet, was kunftig aus der Per-
spektive abhangiger Arbeit organisationspolitisch no-
tig sein wird.

Drittens zeigt sich, dass man die Steuerungsleistun-
gen regionaler Netze weder Uber- noch unterschatzen
sollte. Die untersuchten Falle belegen exemplarisch,
dass in kleinen Sozialrdumen offenbar ein neues «Re-
gulationsdispositiv» (Becker 2002: 165 f.) entsteht.
Damit ist gemeint, dass die verschiedenen Regula-
tionsebenen des okonomischen Feldes (nationales In-
dustriemodell, Region, Konzern, Betrieb) im Rahmen

einer nachfordistischen Governance in einen verander-
ten Wirkungszusammenhang gebracht werden. Die
Artund Weise, in der das neue «Regulationsdispositiv»
genutzt wird, unterscheidet sich jedoch von Region zu
Region. Offenkundig ist, dass es den Akteuren kleiner
Raume in keinem Fall gelingt, die Defizite makrodkono-
mischer Steuerung auszugleichen. Das 6konomische
Entwicklungsmuster bleibt insofern «altindustriell» als
konjunkturelle Krisen besonders heftig ausfallen, wah-
rend Prosperitatsphasen kaum flr Aufholprozesse ge-
nutzt werden konnen (Bomer 2003: 2891f.). Die Abhan-
gigkeit von Konzernentscheidungen, die in der Regel
aufderhalb der Region getroffen werden, limitiert den
Spielraum regionaler Strukturpolitik zusatzlich.

Die zahlreichen Zufalligkeiten und Unwagbarkei-
ten mit denen sich die regionalen Netze konfrontiert
sehen, werden auch am Missverhéltnis zwischen Be-
schaftigungsentwicklung und regionaler Reprasenta-
tion deutlich. Das grofte regionale Beschaftigungs-
wachstum verzeichnen mit personenbezogenen und
sozialen Dienstleistungen, etwa der Gesundheitswirt-
schaft, Bereiche, die in den regionalen Netzen allenfalls
schwach reprasentiert sind. Wenn Uberhaupt, so lasst
sich hier ein strukturkonservatives Moment der Netz-
werkstrukturen ausmachen. Dienstleistungsorganisa-
tion, etwa die Gewerkschaft ver.di, spielen in den re-
gionalen Kooperationsverblnden keine oder allenfalls
eine untergeordnete Rolle.

Ungeachtet dessen gilt jedoch, dass regionalpoli-
tische Anstrengungen eine wichtige Voraussetzung
sind, um unter den Bedingungen einer intensivierten
Konkurrenz der Wirtschaftsraume Uberhaupt hand-
lungsfahig zu bleiben. Regionen, die noch immer da-
mit beschaftigt sind, sich Uberhaupt Voice-Optionen
in der politischen Arena zu verschaffen, die von der
Konkurrenz zwischen mafRRgeblichen regionalen Spie-
lern gepragt werden; die es versaumen, Cluster und
Kompetenzfelder zu definieren und unter veranderten
Bedingung zu reorganisieren, die sich in Rechtferti-
gungsschleifen fur konzeptionellen Stillstand erge-
hen und Schwarze-Peter-Spiele mit Ubergeordneten
Politikinstanzen organisieren, um die eigene Konzep-
tionslosigkeit zu kaschieren, werden — zumal vor dem
Hintergrund veranderter Forderkulissen — weiter zu-
ruckfallen.® FUr diese Regionen gilt der berihmte Satz,
der zum Synonym einer ganzen Epoche geworden ist:
Wer zu spat kommt, den bestraft das Leben!»

7 Eine Fabrikblrokratie, die «direkte Kontrollen durch permanente unpersonliche
Regeln und Verfahren» ersetzte, habe sich als ein Organisationsmodell in die Ge-
sellschaft hinein verallgemeinert (Perrow 1996: 98). Davon seien auch die Lohn-
abhangigen und ihre Gewerkschaften gepragt worden. Die Spitzen der Organisa-
tionen bedienten sich der Zentralisierung, Hierarchisierung und Standardisierung,
um «soziale Burger in Organisationsmitglieder zu verwandeln»; Arbeitnehmer wiir-
den «absorbiert», Lohnabhangige zu «bewussten Komplizen» von Organisations-
interessen gemacht (ebd.: 1091.). 8 Es lasst sich unschwer erkennen, dass viele
dieser Merkmale auf die Emscher-Lippe-Region zutreffen (Wissen 2000). Hier wird
noch immer darum gerungen, die Wirtschaftsforderung der Stadte zu koordinie-
ren. Eine Biindelung der Krafte nach dem Vorbild des dortmund-projects ist nicht
in Sicht. Partikularistische Interessenkalkile verhindern offenbar eine Verstandi-
gung Uber sinnvolle regionalpolitische Zielsetzungen. Wo neue Strukturen entste-
hen, ist eine Beteiligung der Gewerkschaften offenbar nicht mehr selbstverstand-
lich. Vor allem fehlt es jedoch an einem politischen «Ruck», der notwendig ware,
um die Lethargie und die Ideenlosigkeit vieler regionaler Akteure zu Uberwinden.
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